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Referente: a) Oficio N° 1077-R-2019
b) Informe N° 691-2019-SUNEDU-03-06

Be mi consideracion:;

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordiamente a su vez,
manifestarle que en atencion al documento a) de la referencia, la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) se ha pronunciado sobre el
Bachillerato Automatico para las promociones 2016 y 2017,

Asimismo, mediante el documento b) de la referencia se precisa que lo dispuesto en
el articulo 45 de la Ley Universitaria es aplicable a los alumnos ingresantes desde el
semesfre 2016-1 en adelante, teniendo en cuenta que ha transcurrido € periodo de
transitoriedad para la implementacion de las obligaciones relativas a los planes de
estudio, conforme a lo senaladoe en la Ley Universitaria.

En tal sentido, a los efectos de precisar los procedimiento a seguir en la UNMSM vy en
cada Facultad, lo estamos citando a una reunién para el dia 12 de noviembre def 2019,
a horas 9 de la mafiana, en la Sala de Sesiones del Consejo Universitario.

Agradeciendo su gentil y puntual asistencia, nos despedimos de usted.

— _-Atentamente,

N e /h;‘:" ‘-\;5:; N

C Qe < ‘_\_-{;_{/ TRy

Dra. Elizabeth Canales Aybar  (#554% ''\) Dr. Felipe Sdn Mart

Vicerrectora Académica ci‘( P egria')_'_ !+ /! Vicerrector de Inv
= K Kl ’,/ Posgracjo/

ECAMEPO/am

Adjunto:
o Oficio N° 1077-R-2019 (RTD N° 041694-2019-SUNEDU-TD)
¢ Informe N° 691-2019-SUNEDU-03.06
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UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS
Universidad de! Pert. Decana de América

RECTORADO

“Afo de Jucha contra b corrupcién y  impunidad”

Lima, 27 de setiembre de 2019

Oficio N° 1077-R-2019
; [ SUPERINTENDENCIA NALIONALDE
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSIT L, 41,
Daoctar TRAMITE DOCUMENTARIO
MARTIN BENAVIDES ABANTO
Superintendente SUNEDU
Calle Aldabas N° 337 07 0CT 2019
@ - Santiago de Surco.- <1|(,O,l( G
..... Follose. o
Hor DAL Firnm&e
Asunto: Acuerdo de la mesa de diélogq "La recepcidn de esle documEnlo no impic.
I eonfotmidad dal misma®

Tengo ol agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente, a su vez, expresar que en e
marco del Acta de Instalacion de ka3 mesa de didlogo para b solucion de conflicto en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, en fa cual estuvieron presentes: la Ministra de
Educacion, El Alcalde de ia Municipalidad de Lima, la Autoridad Auténoma del Tren Eléctrico,
Autoridades de la UNMSM y estudiantes de esta casa de estudios, con el fin de absolver el pliego
de fos alumnos y entre otros puntos, continuar con [as gestiones ante SUNEDU con el propdsito
de gque los estudiantes de fas bases 2016 y 2017 puedan acceder de manera directa al
bachillerato automatico, cumpliendo con €l encargo expresé lo siguiente:

1 Como es de su conocimiento @ 1 de febrero de 2018 f SUNEDU emitié 1a resolucion de
Consejo Directivo N° D06-2018 — SUNEDU mediante d cual se aprobaron los “Criterios
técnicos pora supervisar kn implementacion de piones de estudios adecuados o la Ley

@ Universitaria con atencion a los articulos, 39,40,41,42,43,44,45 y47 de lo Ley N° 30220

Ley universitorio”.

2. Asimismo, con fecha 31 de julio de 2018, se aprueba [a ampliacién de plazos para fa
adecuacion de planes de estudios en ciclos regulares previstos en los Criterios técnicos
aprobados por Res. N° 006-2018-SUNEDU/CD, respecto del cumplimiento de
obligaciones derivadas de la Ley Universitaria, la ampliacién de plazos fue formalizada
con la Resolucién de Consejo Directivo N° 086-2018-SUNEDY,

3. la citada resolucion de Consejo Directivo de la SUNEDU amplia los plazos para la

g}s:“f@*‘g;. vigencia de los planes de estudios adecuados a la Ley universitaria N° 30220, precisando
S vt que estos aplican a los estudiantes que se matricularon por primera vez con
; % > posterioridad a la fecha de aprobacioh de estos planes por parte de la autoridad

\;”) competente 0 con posterioridad (semestre siguiente} a la fecha de publicacién de la

Faet resolucion de licenciamiento institucional de la Universidad, a eleccién de ésta. Lo
aplicacién o no ala poblacion estudiantil matriculada anterior a dicha fecha corresponde
al criterio de la Universidad.
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UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS

Universidad del Perl, Decana de América

RECTORADO

Sobre el tema el Superintendente de la SUNEDU frente a una consulta formulada por la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos respecto de excepcionar a los ingresantes
2016 y 2017 emitid el oficio N 0836- 2018 — SUNEDU ~ 02, de fecha 03 de dic. 2018,
mediante o cual reitera, aclara y precisa lo siguiente:

“Al respecto se le informa que a través de la Resolucidn del Consejo Directivo N¢
086- 2018-SUNEDU/CD, del 31 de julio de 2018, se amplié el plozo poro o
adecuacion de piones de estudios regulares previstos en los criterios, con lo cual
los plones de estudios adecuados se oplicon o los estudiontes que se
matricularon por primera vez can posterioridad o Io fecha de aprobocién de
estas plones por porte de lo outaridad campetente © con pasterioridad -en el

semestre siguiente—a jo fecho de publicacidn de ko Resolucidn de Licenciomienta
institucional de ko universidad”,

Asimismo, en lo que respecta a las promociones anteriores seiiala en el mismo
documento:

“A su vez ko aplicacion de las piones de estudios adecugdos a lo pablacidn
estudiontil matriculodos con anterioridod o Jlas fechos antes indicadas
corresponderd ol criterio de cado casa de estudias

Por o expuesto, lo oplicacién de los pianes de estudias odecuodos a los
estudiantes que ingresaran a los afios 2016 y 2017, deberd sujetorse a los poutas
descritas en los pirrafos precedentes”.

En relacion a lo expresado “ut supra” el Tribuna! Constitucional ha indicado “..que
cuando este Tribunal advirtié B existencia de un estado de cosas inconstitucional de
caracter estructural en el sistema educativo universitario establecié que "[..] €l Estado
deberd adoptar fas medidas necesarias para proteger los derechos de los alumnos,
profesores y trabajadores gue resulten afectados" (STC 00017-2008-Al/TC, Punto
resolutivo 4.b.ii)”.

Asimismo, la Ley unlversitaria N° 30220 en el artlculo 5 numeral 5.14, establece como
principio entre otros “El interés superior de! estudiante”, aque! que tiene como
consideracion primordial atender el interés del estudiante en todas las medidas
concernientes 2 ellos que tomen las universidades bajo cualquier modalidad, scan
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, gue funcionen en € territorio peruano.
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UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS

Universidad del Pernd. Decana de América

RECTORADO

Teniendo en consideracion la autonomia de la universidad, los criterios indicados en los
parrafos precedente la UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS aprobd en
sesion de Consejo Universitario de fecha 30 de noviembre de 2017, los Planes de estudio
de las escuelas profesionales de la Universidad, acuerdo que fue formalizado mediante
resolucion rectoral N° 08084-R-17. Por otfo lado, el dia 04 de abril de 2018, mediante
Resolucion del Consejo Directivo N2 036-2018-SUNEDU/CD se aprobé LA LICENCIA
INSTITUCIONAL, de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, para ofrecer el
servicio educativo superior universitario, por un periodo de 10 afios.

No obstante, lo manifestado la SUNEDU ha publicado un comunicado en su pagina web
indicando:

“los requisitos para lo obtencidn del grado ocadémico de bachiller, maestro y doctor
previstos en los numerales 451,454, y 455 de lo ley Universitaria, no resultan
aplicables a aquellas personas que han iniciodo estudios universitarios hasta antes del
31 de diciembre de 2015, es decit, durante los periodos académicos 2014-11.2015-1 y
2015-1.

Sin embargo, estos requisitos si resufton oplicables en & coso de que fo universidad
hubiera adecuada sus piones de estudio a o tey Universitario y de forma facultative, los

hubiera aplicado”.

Por lo expuesto, respetando los criterios de supervision de la SUNEDU, el pronunciamiento del
Tribunal Constitucional y el principio del Interés del Estudiante, fa Universidad Nacional Mayor
de San Marcos estima que se debe mantener la excepcién a los ingresantes 2016 y 2017, para
k2 apiicacion de los criterios de supervisién establecidos en las resoluciones de Consejo Directivo
de la SUNEDU con atencién a los articulos 39,40,41,42,43,44,45 y 47 de b ley N° 30220,
considerando que recién el 30 de noviembre de 2017, se aprobaron los planes de estudio de la
Universidad, mediante Resolucién Rectoral N 08084-R-17, de fecha 30 de noviembre de 2017.
En consecuencia, e art. 45 de la Ley N° 30220 no debe aplicarse a los ingresantes 2016 y 2017,
en el marco de lo dispuesto en las resoluciones del Consejo Directivo de SUNEDU.

Finalmente solicitamos una reunién con presencia de los representantes estudiantiles de la

universidad a fin de dar solucion a este punto,

Atentamente,
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TOTAL... 2.6
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ASUNTO Scbre €l bachillerato automdtico
-REFERENCIA: Oficio N° 1077-R-2019 (RTD N° 041694-2019-SUNEDU-TD)
FECHA - Lima, 11 6CT. 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidn a los documentos de la referencia, respecto
del cual se debe sefalar o siguiente:

1. Antecedentes

1.1. Mediante el documento de la referencia, el Rector de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos (en adelante, UNMSM) expresa que el articulo 45 de b Ley Universitaria
seria aplicable a los alumnos ingresantes de los afios 2016 y 2017, teniendo en cuenta
los pronunciamientos emitidos por la Superintendencia Nacional de Educacion
Universitaria {en adelante, Sunedu), en su calidad de responsable del licenciamiento
para ofrecer el servicio educativo superior universitario.

2. Base normativa

2.1. Constitucién Politica del Perd.

2.2.  Ley N° 30220 - Ley Universitaria,

2.3. Reglamento de Organizacién y Funciones de k8 Sunedu, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2014-MINEDU, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2018-
MINEDU.

2.4. Criterios técnicos para supervisar la implementacion de planes de estudios adecuados
a la Ley Universitaria, con atencién de los articulos 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 47 de Ia
Ley N° 30220, Ley Universitaria, aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N 006~
2018-SUNEDU/CD, y su ampliatoria.

. Competencia de las opiniones legales emitidas por la Oficina de Asesoria Juridica

3.1, E articulo 21 del Reglamento dé Organizacién y Funciones (ROF) de la Sunedu, ha™
definido que la Oficina de Asesorfa lJuridica {OAJ) constituye el drgano de 3
asesoraMiento encargado de emitir opinidn sobre los asuntos de cardcter juridico de
competencia de la Sunedu, encontrandose entre sus funciones, la absolucién de
consultas juridicas de cardcter general que le sean formuladas por la Alta Direccidn,
los drganos y unidades organicas de la Sunedu.
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4, Analisis

Sobre ¢l periodo de adecuacion de los planes de estudio a la Ley Universitaria

4.1. El articulo 28 de la Ley Universitaria sefiala ocho (8) condiciones basicas de calidad que
las universidades requieren cumplir para prestar o servicio de educacidén superior
universitaria. L3 primera de ellas estd vinculada con la existencia de objetivos
académicos, grados, titulos y planes de estudio. En atencién a ello, para el
cumplimiento de esta condicidn el Modelo de Licenciamiento exige kb existencia de
planes de estudio aprobados por la autoridad universitaria competente, conforme a
las exigencias previstas en la Ley Universitaria.

4.2. En esta linea, de acuerdo al Modelo de Licenciamiento y su Implementacion en el
Sistema Universitario Peruano, aprobado por Resolucion N° 006-2015-SUNEDU/CD (en
adelante, el Modelo de Licenciamiento), &l plan de estudio es el documento que recoge
fa secuencia formativa, medios y objetivos académicos de un programa de estudios.
En ese sentido, € Informe Técnico de Licenciamiento {ITL} considera que contiene
como minimo los siguientes rubros: duracion de los estudios, forma de organizacion,
créditos, requisitos de ingreso, egreso vy graduacién, entre otros, y afiade que las
obligaciones vinculadas con planes de estudios conforman un cuerpo de obligaciones
relacionadas entre § y directa o indirectamente con fas obligaciones relativas a la
obtencién de grados vy titulos.

4.3.  Afin de dar cumplimiento a las referidas obligaciones previstas en la Ley Universitaria,
las universidades requieren adecuar sus planes de estudio con el propdsito de asegurar
que los estudiantes cursen programas de estudios en los términos exigidos por la
citada norma y egresen cumpliendo los requisitos previstos para ello.

4.4, la adecuacion se alcanzaria cuando los planes de estudios cumplan con dichos
requisitos, tanto a nivel de “disefio” como de "implementacién”. En el nivel de disefio
se evalla que los planes de estudio contengan los requisitos a los que se refiere la Ley
Universitaria (objetivos académicos, perfil, duracion del programa, créditos, entre
otros), mientras en &l nivel de implementacion = pone en marcha la aplicacion de los
planes de estudio adecuados a la Ley Universitaria y aprobados por la autoridad
universitaria competente,

4.5. Sobre el particular, es pertinente sefialar que el Tribunal Constitucional {en adelante,
_ el TC}) se ha prounc iado en reiteradas ocasiones !, expresando que nuestro
5 ordenamiento jur(dico se rige por fa teoria de los hechos cumplidos, de conformidad
K con el articulo 103 de la Constitucion, dejando de lado la teoria de los derechos
adquiridos, salvo cuando la misma norma constitucional ko habilite: ello quiere decir
que una ley debe aplicarse a las relaciones y situaciones juridicas que se produzcan
durante su vigencia, es decir, debe ser de aplicacion inmediata®

-,
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F MY 4.6. Asimismo, nuestro maximo tribunal ha manifestado también que, si bien es
SRMELN - . g i . o N
‘{Eﬂe‘;ﬂ_ﬁ-ﬁnuf. absolutamente licito modificar el sistema normativo, los administrados no podrian
! alied ¥, . . 3 . v .
<4 ! & verse expuestos a cambios bruscos, irrazonables o arbitrarios de k legislacion.
— T el _s

= ' ! Pleno Jurisdiccional N* CO008.2008-PifTC. Disponlble en hitp:// werw tc.gob . pe/jurisprudencia/2009/ 00008-2008-Alhtml
: d RUBIC CORREA, Marclal, Aplicacion de la norma jurldico en ef tiempo, Fonde Editorial de b Pontificia Universidad Catdlica
det Perti, Segunda Edicién Aumentada, Uma, 2013, pp. 27-31,
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4.8.

4.9,

Sobre

4.10.

Olicina de

sSecretarla General Asesoria Juridica

En tal sentido, la Décimo Primera Disposicion Transitoria de la Ley Universitaria

establece la necesidad de implementar de manera progresiva el cumplimiento de las
concliciones bdsicas de calidad para prestar el servicio de educacién superior
universitaria. Como se ha indicado previamente, k verificacion del cumplimiento de
dichas condiciones exige la presentacion de planes de estudio adecuados al nuevo
marco normativo a fin de obtener la licentia institucional que otorga la Sunedu.

En concordancia con ello, la Sunedu ha considerado que, contar con planes de estudio
ajustados a la Ley Universitaria constituye una obligacion que, debido a su

complejidad, no_se podria_materializar_de_manera_inmediata, por lo que resultaria
necesario fijar un periodo de transitoriedad razonable,

De esta manera, la obligacion de adecuacion de los planes de estudio se encuentra
comprendida dentro de los alcances de la mencionada Décimo Primera Disposicion

Complementaria Transitoria de la Ley Universitaria, lo que implica que las obligaciones

refativas a planes de estudio son de cumglimiento progresive, es decir, no resultan

exigibles de manera inmediata a b publicacién de dicha norma. Esta apreciacion se

ajusta a lo expuesto por el Tribunal Constitucional, en tanto preserva un periodo de
transicion razonable que evita cambios bruscos, irrazonables o arbitrarios que afecten
la canfianza de los administrados en un determinado rarco normativo.

la ejecucon  de la adecuacion de los planes de estudio respecto de [0s estudiantes

En mérito a ello, y a la prablemdtica que se evidencid, se emitieron “Criterios técnicos
para supe€rvisalr la implementacion de planes de estudios adecuados a la Ley
Universitaria, con atencion de los articulos 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 v 47 de la Ley
N* 30220, ley Universitaria”. Asi pues, respecto a los estudiantes regulares se
consideran tres (3} escenarios:

al implementacion progresiva hacia adefante. Considera que una vez aprobados
los planes de estudios a nivel de disefio, ajustados a las disposiciones previstas
en la Ley Universitaria, corresponde exigir que lo$ nuevos ingresan tes se acojan
a ellos y concluyan sus estudios conforme a las exigencias previstas en la Ley
Universitaria.

b Implementacién progresivo hacia atrds, de cardcter obligatorio. Asume que los
nuevos planes de estudios aprobados por la universidad, ajustados a la ley
Universitaria, resultan aplicables a los ingresantes a partir del 2016, es decir,
este grupo de estudiantes deben iniciar estudios, o al menos egresar, de
acugrdo a los planes de estudio adecuados a la Ley Universitaria. Si los planes
de estudio se aprueban luego de concretado el ingreso a BB universidad,
igualmente deben ser aplicables a los ingresantes desde el 2016 (para lo cual se
podran desarrollar herramientas como tablas de equivalencia).

¢) Implementocion progresiva hacia otrds, de cardcter opcional. Recae en los
estudiantes que ingresaron el 2014-2, 20151 y 2015-2, se le denomina
“poblacidn de transito”. Asimismo, asume que en este caso b conclusion de los
estudias con planes adecuados a la Ley Universitaria dependerd de la evaluacion
que realice la propia universidad, garantizando que no se alecte el derecho de
los estudiantes a concluir sus estudios en e periodo previsto para cada
programa de estudios.
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4.11. Tanto en el supuesto de implementacion hacia adelante como hacia atras de cardcter
obligatorio, la interpretacion propuesta permite considerar que los estudiantes
concluirdan sus estudios de acuerdo a planes de estudios adecuados a la Ley
Universitaria, aunque en el transito pueda resultar necesario llevar a cabo procesos de
migracion de promociones a un nuevo plan de estudios ejecutando tablas de
equivalencia,

4.12. De lo desarrollado en los mencionados Criterios Técnicos, se infiere que la exigencia
de los requisitos para fa obtendon  de grados académicos, previstos en el articuio 45
de la Ley Universitaria, no es, en principio, obligatoria para aguella poblacion que
ingreso a b universidad durante el periodo comprendido entre el 10 de julioc de 2014
y €l 31 de didembre de 2015, es decir, los que iniciaron estudips universitarios durante
los semestres 2014-1l, 2015-1 y 201511 {periodo de transito)?.

4.13. Asimismo, segun este documento, las pautas antes descritas cuentan con un Supuesto
especial. Por lo que, la universidad que haya decido adecuar a fa tey Universitaria sus
planes de estudios y aplicartos de forma facultativa a la poblacién que inicid estudios
durante el periodo de transito —semestres 20141, 2015-1 y 2015-Il {en adelante,
polacion de transito}— podrd exigirles el cumplimiento de los requisitos previstos en
el articulo 45 de la tey Universitaria.

4.14. §i bien la Resolucidn N° 086-2018-SUNEDU/CD amplia los plazos para la adecuacién de
planes de estudios en ciclos regulares previstos en los Criterips Téchicos, debemos
precisar que dicha ampliacidon solo es respecto de las obligaciones supervisables
derivadas de los articulos 39, 41 y 42 de la Ley Universitaria, que se refieren al régimen
de estudios, estudios generales de pregrado, asi como estudios especificos y de
especialidad de pregrado, respectivamente.

4.15. Cabe indicar que, mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 01-029-2019, la Sunedu
ha concluido lo siguiente:

ACUERDO 01-029-2019:

De acuerdo con lo sefialado en la Décima Tercera Disposicion Complementaria Transitoria
de kb tey N° 30220, tey Universitaria, y los Criterios Técnicos para supervisar la
implementacidn de planes de estudios adecuadas a b Ley Universitaria, con atencion de fos
articulos 39, 40, 41, 43, 44, 45 y 47 de la 18y N 30220, Ley Universitaria, aprobado por
Resofucion de Consejo Directiva N° 006-2018-SUNEDU-CD, los requisitos para la obtencion
del prado académico de bachiller, maestro y doctor, previstos en los numerales 45.1, 45.4 y
45.5 del articuio 45 de la tey N 30220, no resultan aplicables a (i} aguellas personas que
han Iniciado estudios universitarios hasta antes del 10 de jutio de 2014 v {ii} aguellas
Personas que iniciaron estudios universitarios durante & periodo de transito comprendido
entre d 10 de julio de 2014 y @ 31 de diciembre de 2015 —pefiados académicos 2014-1,

2015 y 2015-1)—-,
x"""""‘:ff'f“-‘.-
FTMPET h Por otro fado, los requisitos previstos en los numerales 45.1, 45.4 y 45.5 del articulo 45 de
.&ﬂ&;ﬂm‘ la tey Universitaria resultan aplicables a aquellas personas que miciaron estudios
7 Sdiiriea ¢
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] 0o acuerdo con ks Criterios Téonicos, solo daspuds de b consolidaclén normativa de 1 ley Universitara y dz b Sunedu,
resultan Exigihles, para todos sus efectos, las Dbligacit)nes grevistas en esta Ley. Ahora bien, Ia consolidacion normativa
oCurre Soto despuéds de b publicactdn de la Sentencta dol Tribunal Consuwciona| que resuelve las acciones de
Nconstitucionalidad contra b tey Universitaria, es dedr, e 20 de noviembro de 205, yde b publicacion del Reglmanto

de Infracclones ¥ Sanciones de b Sunedu, aprobada mediante Decreto Supremo NP 005-2019-MINEDU, & 21 do diciembre
2015, o tual tipifica r]as conductas pasibles de sancion admin|strativa,
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universitarios durante ¢ periodo de transito comprendido entre ¢l 10 de julio de 2014 y ¢
31 de diciembre de 2015, siempre que I3 universidad haya decidido adecuar sus planes de
estudios conforme a dicha ley v, de forma facultativa, apllcarlo a esta esta poblacidn de
transito —2014-If, 2015-1 y 2015-lf—,

4,16, En atencidn a’lo seitalado se evidencia que el “bachillerato automatico”, establecido
en la derogada Ley N° 23733, es aplicable a fa “poblacién de transito”, toda vez que @
excepcidn establecida en la Décima Tercera Disposicion Complementaria Transitoria
de la Ley Universitaria también comprende y es de aplicacion a los estudiantes que
iniciaron s educacidn superior Universitaria durante el periodo de transito
comprendido entre e 10 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2015 (semestres
2014-tl, 2015-1 y 2015-11).

4.17. No ohstante, en case la universidad haya decidido adecuar sus planes de estudios
conforme a la Ley Universitaria y, de forma facultativa, aplicarlos a esta poblacion de
transito {ingresantes durante los periodos académicos 20141, 2015-1 y 2015-11}, podrd
exigirles el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 45, numerales
45,1, 454 y 455, de Ia Ley Universitaria, para la obtencién de grados académicos.

Sobre & principio de interés superior del alumno

4.18. Como es conocide, uno de los principales derechos sociales reconocides por @
Constitucion Politica es el derecho a la educacion, respecto del cual el Estado tiene
tanto “obligaciones de hacer” (realizar acciones que conlleven al logro de un mayor
disfrute del derecho) como “obligaciones de no hacer” (abstenerse de interferic en gl
ejercicio de los derechos)?.

4.19. Asimismo, la educacién es un servicio ptiblico, al ser una prestacidn ptiblica que puede
ser ejecutada per se o por terceros bajo fiscalizacion estatal: en esa logica, el Estado
tiene la obiigacién de garantizar la continuidad de los servicios educativos, asi como
aumentar gradualimente la cobertura vy calidad de los mismos.

4.20. En ese sentido, dos de las principales responsabilidades del Estado son coordinar la
Q politica educativa, asi como supervisar ¢l cumplimiento y calidad de la tarea educativa,

ambas consignadas en el articulo 16 de la Constitucion®

4.21. Cabe precisar que el TC ha recogido lo sefialado por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, el cual se
sefiala que todo proceso educativo—en cualquiera de sus niveles- posee las siguientes
caracteristicas fundamentales®

a) Disponibilidod: Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad

SR a

SO suficiente.

& Vo e

o /B A

L o eAtioN & Eo Erls = ,

o § b) Accesibilidod: Las instituciones y Ios programas de ensefianza han de ser accesibles
: / a todos, sin discriminacion. Ello implica:

{i) No discriminacion, que implica que la educacién debe ser accesible a todos,
especialmente a los grupos no vulnerables de hecho v de derecho.

Sentencia del Tribunal Constituclonal, el 3 de marzo de 2005. Expediente N 04232.200.0-AA, Fundamento Juridico A,
Sentencia det Tribunat Constitucional, del 3 de marzo de 2005. Expediente W 04232-2004-AA. Fundamento Juridico 15.
Sententia del Tribunal Constitucional, del 3 de marzo de 2005. Expedients N 04232-2004-AA, Fundamento Juridico 15.
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(i)  Accesibilidad material, que la educacién ha de ser asequible materialmente,
ya sea por su localizacion geogrdfica de acceso razonable {por ejemplo, una
escueld vecinal) o por medio de l tecnologfa moderna {mediante el acceso
a programas de educacion a distancia).

(i}  Accesibitidad econémica, la educacion ha de estar al alcance de todos, no

debiendo Ser el ingreso econdmico una limitante para acceder a una
educacion de calidad.

¢} Aceptabitidad: la forma y el fondo de ls educacisn, comprendidos los programas
de estudio y los métodos pedagégicos, han de ser aceptables (por ejempio,
pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes.

d) Adaptabilidad: La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las
necesidades de Ios alumnos en contextos culturales y sociales variados.

4.22. Asimismo, nuestro mdximao tribunal sefiala que todo proceso educativo, sea cual sea
el pivel 0 quien lo promueva {personas publicas o privadas), debe tener como base I10s
elementos antes mencionados, asi como ofientarse en todo caso por el principio del
“interés superior del alumpo”?

4.23. Sobre dicho principio, debemos sefialar que ha sido recogido por nuestro
ordenamiento juridico en e numerat 14 del articuto 5 de la Ley Universitaria, como
uno de los principios esenciales a tener en cuenta por las universidades; ello implica
que dichos centros de estudios deben garantizar el disfrute pleno vy efectivo del
derecho a la educacion, siendo el mencionado principio el parametro para fa toma de
decisiopes que afecten a los estudiantes, tanto en las universidades pablicas como en

- las privadas.

4.24. Tomando en consideracion fo dicho por ef TC, es responsabitidad del Estado garantizar
[@ continuidad de los servicios educatives y coordinar la politica educativa; en ese
sentido, debe velar por la accesibilidad de los estudiantes universitarios a sus centros
de_estudios, tomando las medidas necesarias a fin de eliminar los obstacuios gue
limiten @ derecho a la educacidn superior, b cual s sustenta en el principio del
“interés superior del atlumno”, reconocido por nuestro ordenamiento juridico.

Sobre & mejoramiento de la calidad educativa de las instituciones universitarias

4.25. Con la finalided de garantizar el “interés superior def alumno”, evitando generar
perjuicios a la hora de realizar la adecuacion de los planes de estudios, la Sunedu
emitié B Resolucion N 086-2018-SUNEDU/CD, a través de la cual se confiera a las

B universidades kb posibitidad de decidir cudndo aplicar los planes de estudios a los
/e \!"‘C‘fj estudiantes que se matricularon por primera vez, sea a) Con posterioridad ¢ o fecha
Kg‘“ﬁfﬁ“ J de aprobdcion de los mismos, o b) con posterioridad {semestre siguientz) a la fecha de

; ' i 7 publicacion de la Resolucidn de ficenciamiento institucional de fo Universidad,

Sin embargo, dicha potestad -conferida a fas universidades para decidir cuando aplicar
fos planes de estudios- debe ser ejercida de conformidad con lo sefalado en el gltimo

parrafo del articulo 103 de nuestra Constitucidn, e cuat dispone claramente que Lo
Constitucion no empara el abuso def derecho”,

Sentencla del Tribunal Constitucional, del 3 de marzo de 2005. Expediente N 04232-2004-AA. Fundamento Turidico 17.
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4.27. Interpretando dicho articulo, el Tribunal Constitucional (en adelante, TC) expresa que
la Constitucién condena no sélo a las normas que instrumentan o permiten un abuso
de! derecho, sino también condena las conductas, activas u omisivas, que incurran en
este abuso; de esta forma, resuita evidente que la figura del abuso de! derecha se
encuentra constitucionalizada en nuestro ordenamiento®,

Sobre el particular, considera que existe fa posibilidad, en el ejercicio de derechos
legalmente reconocidos, que pueda existir divergencia entre el aicance de ciertas
reglas juridicas (normas) que recohocen derechos, frente a {os principios relevantes de
un ordenamiento juridico.

4.28. En ese sentido, el TC ha expresado que existe la posibilidad de que “pueda producirse
una situacion en que una regla permisiva que constituya una concrecion de un derecho
fundamental incluya dentra de su olcance cosas que, 0 la luz de los principios que
determinan ef afcance justificada cl:fe;' derecha, no deberia incluir™.

4.29. Asimismo, el TC sefiala que los criterios valorativos que permitirian decidir que el
ejercicio de un derecho es abusivo, son variados, pudiendo ser: a) criteria subjetiva
(propasito de dafar o perjudicar); b} criterias econBmicas (eficiencia); ¢} criterios
moraies (en el sentido de & moral critica, de la'moral social, o de la moralidad interna
al derecho); v, d criterios teleoldgicos {ratio legis, funcién social o principios
balanceados entre si)2,

4.30. Aplicando lo expuesto al caso concreto, es evidente que si bien las universidades
inician e proceso de adecuacion de sus respectivos planes de estudio desde i entrada
en vigencia de la Ley Universitaria, pudiendo decidir cuando aplicar los planes de
estudios a los estudiantes que se matricuiaron por primera vez, dicha decisién ng
puede implicar la afectacion de la ratio legis de la Ley Universitaria que, conforme a lo
dispuesto en el artfculo 1 de la Ley N° 30220, es “Promover el mejoromiento de lu
calidad educativa de los instituciones universitarias como entes fundamentales del
desarrollo nacional, de fo investigacion y de fo cultura” *.

Por ello, en aras de hacer realmente efectivo o dispuesto en la Ley Universitaria, no
resultaria adecuado que el grado de bachiller sea conferido, de forma automatica, a
los alumnos que se encuentran mas alld de kb “paoblacién de trinsito”, es decir, a
aqueilos alumnos ingresantes en €l periodo 2016-1 en adelante, por cuanic ello
implicaria posponer la plena aplicacién de fas condiciones bdsicas de calidad sefialadas

Olicina de ,-'-

en la Décima Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220.

4.32. Es necesario tener en cuenta que el Marco normativo que permitia tener claridad a los
administrados sobre las obligaciones relativas a la adecuvacion de planes de estudio, se
consolidd con diversas disposiciones normativas que fueron publicadas entre el 2014
y 2015 Por elto, la adecuacidn de los planes de estudio a las disposiciones previstas

4 Sentencia del Tribunat Constilucional recalda en e Expediente N 0287 1-20 12-PA/TC, Fundamento juridico 5.

1 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en @ Expediente N° 0287 1-20 12.pa/TC. Fundamento juridico 7.

lbid.

Sobre B ratio legis,  doctrina sefiala que “el método {dgico pretende resolver cudl es o espirity de b norma o su ratio
legis. (a base de interpretacién es que b ey forma garte de vn conjunte armdnice, por b cual o puede ser analizada por
d sola, sino retaclonada con fas disposiciones que forman toda kb legishcldn de un pafs”, Véase VILLEGAS, Hécter B, Curso
de Finanzas, derecho fingnciero v tributario. 9 edicldn actualizada y ampliada, Cditorial Astrea, 2005, Pig. 245.

tos hitos consideradas por @ ITL son @ publicacidn de I Ley Universitarfa, e Reglamento de Organizacidn y Funciones,
Publicado o 31 de diciembre de 2014, b politica de Asepuramiento de b1 Calidad de B Educacién Superior Universilaria,
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en la Ley Universitaria, resulta exigible para los estudiantes que cursen los periodos
lectivos universitarios a partir def afio 2016.

4.33. De esta manera, resulta evidente que la discrecionalidad otorgada a las universidades
no puede -bajo ningdn supuesto- configurar un abuso del derecho respecto de Ia ratio
legis de la Ley N> 30220 referida a fa mejora continua de la calidad educativa, la
misma que también es parte del “interés superior del alumna”, al estar intimamente
vinculada con su desarroilo personal y profesional.

5. Conclusiones

5.1, Considerando ko sefialado en los parrafos precedentes, lo dispuesto en el articulo 45
de la Ley Universitaria es aplicable a los alumnos ingresantes desde el semestre 2016-
| en adelante, teniendo en cuenta que ha transcurrido el periodo de transitoriedad
para fa implementacién de las-obligaciones relativas a los planes de estudio, conforme
a lo senalado en la Ley Universitaria.

Atentamente,
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