CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

XI PLENO JURISDICCIONAL DE LAS SALAS PENALES
PERMANENTE, TRANSITORIA Y ESPECIAL

ACUERDO PLENARIO N.° 10-2019/C1J-116

BasE LEGAL Articulo 16 del Iemonnommandeln Ley
Organica del

Asomter  Organizacion criminal y mmeu espechics de
tenigackon

Lima, diez de septiembre de dos mil di

Los jueces de lo Penal, integr de las salas penales Permanente,
Transitoria y Especial de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, reunides en
Pleno Jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 del Texto
Unico Ordenado de 1a Ley Organica del Poder Judicial, han pronunciado ¢l siguicnte:

ACUERDO PLENARIO
L. ANTECEDENTES

1.° Las salas penales Permanentes, Transitoria y Especial de la Corte Suprema de

Justicia de la Repuablica, en vinud de la Resolucién Administrativa nimero 120-2019-
. P-PJ, de veintiuno de febrero de dos mil dlecmueve, con el concurso del Centro de

Investigaci diciales, bajo la i6n del sefior San Martin Castro,

realizaron el XI Pleno Junsdlcnlunn.l Supremo en materia Penal de los Jueces
Supremos de lo Penal - dos mil diecinueve, que incluyé la panticipacién respectiva
en los temas objeto de analisis propuestos por la comunidad juridica, a través del Link
de la Pégina Web del Poder Judicial —abierto al efecto- al amparo de lo dispuesto ¢n
¢l articulo 16 del Texto Unico Ordenado de fa Ley Organica del Poder Judicial —n
OPJ~ y diclar Acuerdos Plenarios para concordar la jurisprudencia penal y
lefinir la doctrina legal correspondiente.

4 X1 Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Penal de dos mil diecinueve se

Tealizé en treg etapas.

e wLa pr‘ime?:ztapa estuvo conformada por dos fases. Primera: la convocatoria a |
i jlica v la seleccion de los temas del foro de aportes con participacio
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", ciudadana para proponer los puntos materia de anélisis que necesitan interpretacion
uniforme y la generacién de una doctrina jurisprudencial para garantizar la debida
™ armonizacién de criterios de los jueces en los procesos jurisdiccionales a su cargo.
Segund: la seleccion preliminar de temas alcanzados por la comunidad Jurldu:a,

d ion de jueces P y fccha de p ion de p

POGER
P a las prop dlicas que p los abogﬂdﬂs ¥y rcptesmwnlcs de
instituciones p:iblicas y privadas.

3.2 B 25 de abril tltimo se publicaron en la pigina web del Poder Judicial los temas
seleccionados para el debate identificindose ocho A. Pena efectiva:
principio de oportunidad y acucrdo reparatorio. B. Diferencias hermenéuticas y
técnicas especiales de investigacion en los delitos de organizacion criminal y banda
criminal, C, Impedimento de salida del pais y diligencias preliminares, D, Absolucion,
sobreseimiento ¥ reparacian civil, asi como preseripeion y caducidad en ejecucion de
sentcncta enel pmmo pcnal E. Pmlﬁm preventiva; presupuesios, asi como vigilancia
l. F. P les en los delitos de trata de personas y
explotaclun sexual. G. Vilticos ¥ peculado. H. Actuacién policial y exencién de
responsabilidad penal.
<0 En la sesién del 28 de mayo de 2019, sc seleccionaren a las p ci
que harian uso de Ia patabra en Audiencia Piblica.

4.° Han presentado através de |a pdgina web del Poder Judicial, informes en relacién
a las dife h uticas entre organizacion criminal y handa criminal, las
siguientes personas:

1, Michael Garcia Coronel - abogado,

2. Arturo Mosqueira Cornejo — Fiscal Provingial

3. [rene Mercado Zavala - Fiscal Provincial.

5.2 La s¢gunda glapsa consistid cn el desarrollo de la Audiencia Publica que se realizé
<l martes 9 de julio de 2019. Hicieron usc de la palabra: A, Michael Garcia Coronel.
B. Irenc Mercado Zavala, C. Arturo Mosqueira Comejo.

w

6.° La tgregra glaps radicd, primero, en la sesidn reservada de andlisis, debate,
deliberacion de las ponencias; y, segundo, en Ja votacion y obtencidn del nimero
conforme de votos necesarios, por lo que, en la fecha, se acordd pronunciar ¢l Acuerdo
Plenario e se emite conforme a lo dispuesto en el articulo 116 de la LOP), que
ia a las Qa]ns Especmhzad.u de la Corte Suprema de Justicia de la Republica a
pr I con la finalidad de dar y definir criterios
. jurisprudenciales que han de ser de obligatorio cumplimienio en todas las instancias

|_Ljadiciales.
/

7.2 Ha sido pongtes los sefiores SAN MARTIN CASTRO y NEYRA FLUKES.
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1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

O0en WO & 1. DETERMINACION DEL PROBLEMA; LEY CONTRA EL CRIMEN QRGANIZADO

1.2 El 20 de agosto de 2013, se promulgo la Ley 30077 — Lgy contra ¢l Crimgn
Orgenizedo, en su Exposicion de Motivos menciond que el articulo 44 de la
nstitucidn estatuye ¢omo un deber primordial del Estado, entre otros: “[..] proteger
lapoblacion frente a las amenazas contra su seguridad [...]". Sobre esta base ¢l Estado elabord
diversas medidas punitivas frente a los hechos antisociales, a la vez que las concreté
a través de preceplos legales, de cardcter material y procesal, para garantizar su
eficacia, asumiendo como limite el respeto de los derechos fundamentales y los
valorcs, directivas y principios constitucionales. En esta perspectiva, afiadié el
legislador, que para poder enfrentar ciertas clases especiales de delitos ~cuyas
caracteristicas dificultan su persecucion ¢, incluso, en el caso del crimen organizado
eden socavar los cimientos de economia legal de cualquier Estado— es menester
contar con instrumentos legales y operativos que permitan recabar adk d las.
fuentes de investigacién o de prueba.
a0 Es de tener presente, desde Iuegu que en materia de erimm organizado —en tanto,
éri , es de birlo como un “[...] do que dispone de gran cantidad de
medios pcrscmalrs y materiales que fe factlita su acttvided delictiva™ [CALDERGN ARIAS,
EMMA/LARA HECHEVARRIA, LESLY: La cualificacidn de los métad. les de
investigacion en América lLotina y e.' Caribe, Cali, Octubre 2016, p» 9} las
5 intervenciones normativas son asp deun de factores, entre
los que se encuentran, adicienaimente, no so[u los desarroilos jurisprudenciales, sino
también ¢l compromiso institucional y politico —de todos los poderes publicos— y los
comportamientos de la sociedad civil. EL control del crimen organizado y la reduccion

al mini idad dc daiiar a la sociedad depende no solo del aparato del Estado:
leyes, policias, ﬁsules y_]wccus, sino también de la movilizacién de la ciudadania en
contra de esta amenaza, debiéndose exigir pibli Ia aplicacion esiricta de la

ley y de la fuerza coercitiva y coactiva del Estado en contra de esta amenaza
[NOGUEIRA D’ ARGENIO, MARIA LuC(a: Las especiali de ir igacion de
los delitos de lavado de activos. En: Revista P i Penal, M ideo, 2014,
pp. 1-2].

co La combinacidn conjunta de todos <llos es la clave para combatir con eficacia este
grave problema, en el entendido de que la peligrosidad de la criminalidad organizada
td conectada a (§) su brazo violento (eliminacién fisica de ad jos y de
do un clima de intimidacién y alarma social) o (i) su
masiva presencia en los més variados mercados ilicitos (drogas, armas y explosivos,
+, trata de personas, elcélera), sino también se deriva de (4if) su capacidad de infiltracién
la politica, en la economia, en la sociedad [Confréntese: MILITELLO, VINCENZO:
Luc.'m contra la criminalidad organizada de tipe mafioso y el sistema penal italiano,
En. Problemas actuales de la justicia penal, GONZALEZ-CUELLAR SERRANO)
NICOLAS (Dil yr), Editorial Colex, Madrid, 2013, pp.119-12Q)

N2




)

: 2° En ¢l aniculado de la Ley 30077 —en adclanic, la Ley- sc mwrporaron
d1spostc|uncs gcncra[es para todas las 1éeni iales de La
™ regulacion de las mismas se consolidé porque se asumid, con razén, que las técnicas
de investigacion tradicionales son insuficientes, carccen de efectividad frente a este
tipo de delincuencia, y se considerd que las técnicas especiales de investigacién estén
petﬁladns con el propéslm de interceptar tanto carga, como |nformmu5n acerca de
q p pechosa dentro de una i inal, antes de que esta
sea pletad; i justificad: porla “'dcllcvaracabo
mvesngpclu!les ¢n el seno de ag) i
[CALDERON ARIAS, EMMA/LARA HECHEVARRIA, LESLY‘ Ob. Cit., pp 10-11}-.
<0 Es de destacar, respecto de las tgenieas eapeciales de investigseldn:

A. Su aplicacton, scgiin las exigencias del caso concreto.

B. Su cmpleo, con ¢l escrupuleso respeto de dos principios claves. 1. De
razonabilidad —entendido como no arbitrariedad- y 2. De Proporcionalidad -
la idad, es un sub-principio dcl género que es el principio de
proporcionalidad-, entre otros.

C. Asimismo, en el articulo 15, inciso 1, de la Ley sc estableci6 la obligatoriedad
de colaboracion por todas las instituciones y organismos del Estado,
funcionarios y servidores piiblicos para la oportuna y eficaz realizacién de
&stas técnicas especiales de investigacion.

3.°En el articulo 3 de la Ley se precisé su aplicacién, de un lado, () a més de 50 tipos
/ penales, entre los cuales destacan: trata de personas, extorsidn, marcaje o reglaje,

secuestro, tréfico ilicito de drogas en sus diversas modalidades, contra la salud
pubhca, ambientales, trifico ilicito de armas, pomografia infantil, contra la

idad, contra la Admini: i6n Prblica, lavado de achvus. entre otms y, de

otro lado, (if) a los delitos en los que se ple como cir
especifica su comision mediante una organizacién criminal, y a cualquier ol.ru delito
cometido en concurse con los defitos antes citados.
w0 Es de tener en cuenta, por lo demas, que <l articulo 2 de la Ley solo introdujo un
criterio operativo para definir €l dmbito objetivo o los alcances del proceso con
especlalidades procedimentales en materia de erimen orgenizedo a los efectos de la
aplicacién de sus preceptos. El citado anticulo 2 de ta Ley no se erige, por tanto, en un
tipo penal, sino consagra la institucionalizacion de un verdadero proceso <on
especialidades procedimentales.
© El nombrado articulo 2, en su incise 2, definié el conjunte de individuos a los que
ica las disposiciones que contiene. En efecto, la Ley comprendié: **La intervencidn
de los () integrantcs de und organizacion criminal, (i) personas vinculadas aciia, o que (iif} actian
+ bor encargo de la misma [] que puede ser [en todos los casos] temporal, ocasional o aisiada
] debicndo orientarse a la consecucion de los objetivos de la organizacion criminal”.

o Por iltimo, scgiin ya s¢ aclard cn ¢l Acuerdo Plenario 8-2019/C1J-1 16, de la fecha,
que ¢l géncro delinlusto e organtzackdn es la orgenizecion erimi i 3
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. especies de ella (7) la otganizacion criminal propiamente dicha y (#) fa banda criminal
—cn razén a su diferenciacidn por las notas caracteristicas de su estructura interma,
menos compleja en la segunda, y por Ja naturaleza de fos delitos que integran su plan
criminal sustantivo-. A ambas figuras tipicas se extiende, por razones obvias, los
alcances de la Ley 30077.

4.° Cabe agregar que, mediante ¢l Decreto Legislativo 1244, de 29 de octubre de 2016,
se establecieron diversas modificaciones a la Ley 30077, Por tanto, enire la lista de
idelitos comprendidos en el articulo 3 de ls citade Ley se agregaron los delitos
pipificados en los articulos 108-C, 108-D, 307-A, 307-B, 307-C, 307-D, 307-E, 310-
(A, 310-B ¥ 310-C det CP.
ko Dicho Decreto Legislativo, Igualmente, modll‘cﬁ el nmculo 24 la Ley, para que Ils
personas condenadas como lideres y fi
como los agentes que atenten contra [a i idad ﬂsu:a o psicolégica de de
edad u otros inimputables, no puedan ublencr los benet'cws penitenciarios referentes
& la redencion de 1 pena por el trabajo y la educacion, semi-libertad y liberacion
condbclonal De lgunl manera, esta prohibicion se extendis a los que desde esa
gracion o vi i6 los delitos de homicidio calificado, sicariato, trata
de p trata de p con agr s, Tobo con agr. ¥y secuestro.

5.” Ahora bien, en la lucha contra Ja criminalidad organizada se han regulado diversas
tgenices gspgeialgs dg investigheidn para hacerle frente per sus altos indices de
impacto negativo que produce en el colectivo social. En funcidn a ta evolucion que ha
tenido la criminalidad org; fa, como ia de la globalizacién de la
economia, s que, e st mve] més sofisticado, le permitié “[...] nr.tmzrd:fnrma directao
indirecta, en un radio de accion global y a tiempo real, cervadas, o atomizadas, y con un
funci it red, y la dificil identifi de sus como de la forma cn la que
scarticulan sus actividades criminales [..], ioqwfo.-zdﬂlasgoblmsquedtsarroﬂmmsrrummws
de todo orden para que fas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad comenzaron a explorar técnicas de
imugacudn propms de los scrvadas secreros” [MARTINEZ MARTINEZ, JOSE: Estraregias
{i ias de d para prevenir el crimen organizado. Tesis doctoral.
Barc:luna, 201 S, pp. 55- 56]
@ No obstante, pese a lo consignado en ¢l ulllmn parrafo del fundamento }undlco
precedente, un sector de la judicatura, I i ha venido pronuncid
e] sentido de que no es p05|blc investigar a una banda criminal mpl:andn estas
lalgs dg i idn ~-aun cuande se trata de injustes de organizacién
y i lusn existen figuras procesales vigentes con anterioridad a la Ley, como es
el caso del agente encubierto y especial, y de cu'cu]acton y entrega vigilada de bienes
delictivos, con una aplicacion obvias
abe reiterar que el articulo 2, apartado 1, de la Ley. no es un tipo penal, sino u
mera definicion operariva, muy amplia de organizacién eriminal -sol
s la eficacia deybu persecucion procesal- y, como tal, en su
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! abarca lo que el Cddigo Penal, en sus ditimas reformas, denomind organizecion

eriminal y banda eriminal (articulos 317 y 317-B, segiin el Decreto Legistativo 1244,

roogh: de 29 de octubre de 2016). Las explicaciones pertinentes constan en el aludido
Acuerdo Plenario 8-2019/CIJ-116, de la fecha.

§ 2, TECHICAS ESPECIALES DE INVESTIGACION — LEGISLACION INTERNACIONAL

6." El armazén de [as les de 1 én estd do por la
nommr.iu‘ ional. El 20 de diciembre de 1988, a partir de la “Convencidn de las
Nacbnes Unidas contra el Trifico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas™,
ida como Ci ién de Viena, se realizé el primer intento serio para
|unificar los desiguales y variados i de investigacién, que inclusive eran de
aplicacion informal,
o Ei articulo 11 d¢ dicha (.ouvmcwn instituyd, en sede internacional y de
ion judicial internacional, ¢ procedimi de “entrega vigilada™, con el fin

de descubrir a las personas 1mplmadas ¢n los delitos tipificados conforme al pérrafo 1
delarticulo 3 de la Convencidn.

7.% Posteriormente, mediante la “Convencidn de lass Naciones Unidas contra I
Delincuencia Organlzada Transnaclonal”, también conocida como Convencién de
Palermo (2000), que entr6 en vigencia en el 29 de septiembre de 2003, se logré
cspocd'm mucho més ]os procedimi de i igacion. En su articulo 20 regulé

lag e das “Téeni €rpeeioles de Invesligacién”, en cuyo
mciso 1 se prevén los contreles para la utilizacion de la entrega vigilada, y otras
1écnicas, como Ia vigilancia electronica o, de otra indole, en este caso las operaciones
encubiertas.

.° Finalmente, con la “Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion®,
también conocida como Convencion de Mérida (2003), también se hace mencién a
las “Tgenicas €epeclales de Invesligacién”, “[..] en aras de combatir eficazmente ia
cornupcion..” —articulo 50—, para que las Partes conforme a las condiciones prescritas
en su derecho interno adopten las medidas necesarias, dentro de sus posibilidades,
para prever ¢l adecuado recurso a “[...] M entregs vigiladay, cuandolo considere apropiade,
a otras técnicas especiales de investigacin como la vigil {es lo que se
denomina “recnovigilancia™) o de otra indoic y !as operaciongs gncabigrtas (con la
lcruacmn del agente encubiertc y con la configuracién de operaciones trampa de
de personas jurfdicas ficticias), ast como para permitir la admisibilidad de las
pruebas derivadas de esas técnicas £n sus ribunales”. Asimismo, desde la pesspectiva de las
. medidas instrumentales restrictivas de derechos, en su articulo 40, establecid que:
“Cada Estado Perte velard por que, en ¢l caso de investigaciones penales nacionales de delitos
tipificados en Ta hesente C i6m, existan en su ord: ito juridico interno mecanis




apropiados para salvar todo obstdculo que puede surgir como consecuencia de la aplicacion de la
legislacidn relativa al secreto buncario™,

9.° Es relevanic, desde la legislacion internacional —esta vez de cardicter regional,

europca- la Recomendacién Rec (2005) 10 del Comité de Ministros a los Estados
Miembros sobre “Igeni ialzs de i igoeion™ en relacion a delitos graves,

incluidos los actos de terrorismo, de 20 de ahnl de 2006 [CONSEJO DE EUROPA.

Comité de Ministros].

w En los “Principios Generales™ sefialé (2) que los Estados miembros deben adoptar
las medidas Jegislativas apropiadas para el uso de técnicas especiales de investigacion
con ef fin de ponerlas a disposicién de las autoridades competentes en la medida cn
que esto es necesario en una sociedad democrética y se considere adecuado para una
eficiente investigacidn y persecucion penal. Asimismo, (3) que los Estados miembros
deben adoptar las medidas legislativas apropiadas para garantizar un control adecuado
de la aplicacién de téenicas especiales de investigacion por parte de las autoridades
judiciates u otros organismos independientes a través de una autorizacion previa, la
supervision durante la investigacion o revisidn expost facto. El acento estd, pues, deun
ladlo, en ¢l uso adecuado y necesario, en una sociedad democratica, de las mismas y,
de otro lado, ¢n el control adecuade de su aplicacion.

<0 Frente a este tltimo punte es de tener presente que el medio de investigacion que
sc acucrda en la investigacién estd llamado a lograr resultados que puedan utilizarse
como prueba en la causa penal, por lo que para su calificacidn como medio de prueba
han de incorporarse al juicio oral bajo los principios de contradiccién, igualdad de
armas, inmediacién, publicidad, y demds principios propios del proceso penal
acusatorio. Adicionalmente, el respeto de la (f) cadena de custodia (articulo 220,
apartado 5, del Cédigo Procesal Penal) -—cuando se trate de pruebas mn!eria]m—,
ademés de la propia (#) licirud en su obtencién y actuacién, otorgara eficacia procesal
al elemento probatorio que resulte de las “Téenicas Especitles dg Investigacion™ y
podri valorarse por el juzgador conforme a las reglas de Ia sana critica judicial.

§ 3. TECNICAS ESPECIALES DE INVESTIGACION — LEGISLACION INTERNA

10.° El Decreto Legislativo 824, de 24 de abril de 1996, Ley de Lucha contra ¢l
Trifico llicito de Drogas, en su articulo 28, introdujo las figuras del “agente
encubierto™ y de la “remesa controlada™ como tgenicas gapeelnles dg investigocion
de caracter secreto, las cuales tenfan el propésito de obtencion de la prueba —en pureza,
e prueba— necesaria para la acusacion penal.

o A continuacién, la Ley 27697, de 12 de abril de 2002, incluyd como tgeniea
pspeeial de invesligaeion la intervencion de las comunicaciones, en su articulo 2
tatuyd el caricter secreto de esta igeniea dg i igacion. En su cia, fijé
las fases en las que se desarrolla el proceso de intervencién de las comunicaciones,
designo a los fyhcionarios legitimados para solicitar al jucz lp-Tntervencién de
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i comunicaciones, asi como también al encargado del desarrollo de las fases de esta (el

4 f iscal) ¥ # su persenal de apoyo. SefiahS ademls Eos presupuestos del requerimicnto
™ de intervencion de las & medidas de control sobre cstas
actuaciones que podrd ejercer el afectado.

PODER

1.2 El Codigo Procesal Penal —en adelante, CPP- aprobado por el Decreto Legislativo
957, de 29 de julio de 2004, a diferencia de la Ley 27967, de 12 de abrit 2002

A, Instituyé como presug parael i ¥ control de i no
rm listado de dellm sino un criterio objetivo basado en la pena del delito: que
corresponda a privacion de libertad superior a cuatro aftos (articulo 230, apartado 1).
.E:;mlsmu, el cmada Codlgo otargé responsablhdad 8 los terceros que tengan en su

er da a fa i gacidn y se meguen & entregarle

xisten excepeiones, claro esta). La intervencitn de las comunicaciones comprendia
as comunicaciones telefénicas, radiales “...ode otras formas de comunicacion”, & cuyo
fecto el fiscal debia indicar al juez tanto la identidad del medio de idn o
elecomunicacidn cuando la forma de la intereeptacion, su alcance y su duracién
(articulo 230, apartado 3, del CPP).

B. El control de comunicaciones escalé un nivel superior con el Decreto Legislmvo
1182, de 27 de julio de 201 5, gue incorporo el uso de logias de la inf Y
comunicaciones por la Policia Nacional. Se traté de la localizacion o geolocalizacién
de teléfonos méviles o dispositivos electrénicos de naturaleza similar, cuando el
acceso a los datos respectivos “[..] constituya un medio necesario para la investigacion™
(articulo 3, literal c). A estos efectos es imprescindible, para su debida ponderacién,
tomar en ideracion la doctrina da de a S ia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea de 8 de abril de 2014 —su regulacion por el legislador, asi como
su interpretacion y aplicacién por el juez, no puede asumirse sin la referencia que
/impone ¢l principio de proporcionalidad [MARCHENA GOMEZ, MANUEL — GONZALEZ-
CUELLAR SERRARO, NICOLAS: La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en
_/ 2015, Ediciones Castillo de Luna, Madrid, 2015, p. 177}-.
C. En cuanto al tdpico de la “remesa controlada”, €l CPP cambid su nemen iuris por el
de “entrega circulacion o entrega vigilada de bienes delictivos™ Impuso que la
utilizaci6én de esta iéenica comresponde al fiscal; y, la autorizacién judicial cuando se
trate de interceptacion y apertura de envios postales sospechosos de contener bienes
delictivos (articulo 340, apartado 3). Asimisme, previa ordes judicial, incorpord la
posibilidad de apertura de envios postales sospechosos de contener bienes delictivos,
¥ en caso los tengan, poder sustituirlos, asi como integré el listado de los bienes
que pueden ser sustituidos.
D. En lo referente al agente encubierto (articulo 341 del CPP) faculto su introduccion
a cualqui¢r organizacién criminal —no solo las que sc dediquen al trafico ilicite de
as- y reguld de forma mis especifica su &mbito y limites de actuacién dentro de
la organizacion criminal en la cual se infiltra, asi como también instaurd de forma
~ exprcsu la posibilidad de cambiar los documentos de identi de. estos agentes.
igpuso la obli de consignar en la idi i
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designacion d¢ agentes encubiertos tanto ¢l nombre verdadero del miembre de la
pohcm como el supuesto que utilizara en el caso concreto.

"”" M o0 EI CPP. ademés, ord:rm que la informacién que obtenga ¢l agente encubicrto ha de
ser puesta a la mayor brevedad posible en i del fiscal y sus svperiores.
También permitié el uso de esta informacidn en otros procesos si ¢s que tales
conocimientos son necesarios para el esclarccimiento de un delito. De igual manera,

impuso Ia obligacion de ocultar su identidad si es necesario para su seguridad. Por
iltimo, instruyé al fiscal la obligacion de solicitar autorizacidn al juez de fa
investigacion preparatotia para la ejecucion de actuaciones que puedan afectar
Itercchos fundamentales.

D. El 15 de junio de 2006, por Resolucién 729-2006-MP-FN, la Fiscalia de la Nacién
Agente Encubierto, que fijo los lincamientos generales que deberén observar los

aprobd el Reglamento de Circulacion y Entrega Vigilada de Bienes Delictivos y
Fiscales para la utilizacién de estas técnicas de investigacién secretas.
E. El articulo 207 del CPP inr:.orporé al elenco de tgenicas de investigacion la
denominada igllancia®, “tecnowi fa® o “viglakh electrdnica”®, que
:gualmen.tc la radicé en los delitos graves y contra organizaciones delictivas, sicmpre
sin conocimiento del afectado. A la tradicional vigilancia directa —personal, por los
propios agentes policiales—, s¢ aulorizd —en lo que ya g¢ denomina “tecnovigilancia™-:
L. Ru]:znrmmas futugnf sy registra de imagenes. 2. Utilizar otros medios técnicos
determi con finalidades de observacion o para la investigacién del
lugarde residencia del investigado. ELaltimo parrafo del citado articulo 207, apartado
1, del CPP, cstablecié: “Estos medios técnicos de imvestigacion se dispordrdn cuando resulten
indispensables para cumplir los fines de esclarecimiento o cuando la investigacion resultado menos

provechoso o sc veria seriamente dificultada por otros medios™,
< Es de puntualizar, desde ya, que la vigilancis es una observacion scercta, continua

¥ aveces periddica de iculos, lugares u objetos para obiener informacién
suhm lu :cmndades : ldenttdad de individuos. Esr.a, como tal, no represenia una
alos d les de los ciudad: investigados. En ella, (i)

la vigilancla directa, se pueden utilizar prisméticos, cémaras fotogrificas o video
gréficas con zoom, asi como disfraces, coches disimulados o incluso que se aposten
en ventanas o azoteas; y, puede comprender lugares abiertos y lugares cerrados pero
de publica concurrencia o abiertos al piiblico (bares, discotccas, cines, tiendas,
etcétera), asi como también en lugares privados, aunque en este Gltimo caso sc
mqmere de una previa orden judicial por afectarse la libertad domicitiaria. Y, para
los riesgos de los agentes pohclalcs y alcanzar un grado de eficacia
able contra las organizaciones del crimen organizado, se permitid utilizar
clementos electronicos en la vigilancia, que por clln se drmmma (lﬂ vigllanda
electronica o tecnovigilancla (microsi de t
Io que se denomina vigilancia electronica o tecmv:gllnncm—), Esta 1ltima se
define como “[..] todo ripo de control telemdtico de la actividad personal del individuo o dt
cuando sucede en wp espacio, hugar u objeto, referido a un momento deterpathado, sirviendose pet

Zé




o

* ello de algiin Instrumento de base cientifica”. Los instrumentos de base cientifica més
- utilizados son los sistemas de seguimiento: (1) via satélite, (if) por teléfono movil, (/if)

por compuladora, (iv) por movimientos bancarios —pagos con tarjeta de crédito o
realizacian de movimientos bancarios por via tefemdtica—, entre otros que dicten los
avances de la tecnologia [MARTINEZ MARTINEZ, JOSE: Ob. Cit., pp. 279-284].

o Es claro, por lo demis, que el CPP utilizé una redaccién amplia o flexible para

Jcomprender los avances de la tecnologia en la investigacion del delito en

reconocimiento & 1a continua evolucion de ia ciencia aplicada a la criminalistica. En

mnperspecuvaaupulélo igui “Utilizarotr dios deinvestigdcion especiales [..J™:
1os “ uando resulten indi bles [...)"-.

En lal vmud. como scﬁalu la S'I‘CE 49.']99‘) de 5 de abril, aun cuando se presenten

de una insufi al iento que las nuevas tecnologias

un:len generar —aunque comprendidas en una légica normativa global o genérica-,

1o *[..] o implicd por si misma necesdriamente la ilegitimidad constitucional de fa actuacion de

drganos jurisdiccionales, siempre que éstos hubferan actuado en ol caso concreto respetando las

exigencias dimananies del principio de proporcionalidad™; aunque, como apunté la STCE

145/2014, de 22 de septiembre: “e! legislador ha de hacer el ‘mdximo esfuerzo posible’ para

garantizar la seguridad juridice [de sueste que...] Ja ley debe definir las modalidades y extension

del gjerciclo del poder otorgado con la su]iclmb: claridad par aportar al individuo una proteccion

adecuada contra la arbitrariedad”’, Es imprescindible, por igui que la ley sefiale

/ en qué tipo de delitos ¥ en qué clase de circunstancias las 1écnicas especiales de

investigacion pueden estar justificadas. En el caso nacional, desde luego, existe

suficiente base legislativa para estimar que cumple con el presupuesto de tipicidad
procesal, que integra el principio de propercionalidad.

7

12.% La Ley 28950, de 16 de encro de 2007, Ley contra la trata de personas y ¢l trifico
ilicito de migrantes, modificé parcialmente la figura del agente encubierco como
tgenica gepecial dg investigacion, pero fue la Ley 30077, de | de julio de 2014, ta que
incorpord la figura del agente especial, dienda por tal al ciudadano que, por el
ol o situacién en que estd inmerso dentro de una organizacién ctiminal, opera para
proporcionar las evidencias incriminatorias del ilicito penal. Se le otorgé una
proteccidn igual que al agente encubierto, en lo que se refiere a la proteccion de su
identidad.

> cuanto al agente encubierto —que se extiende, come cs obvio, al agente
cspecizl— se estipula que estard exento de responsabilidad penal por aquellas

que son in necesaria del desarrollo de la investigacidn,
g nempre que gum']en la deblda proparcionalidad con la finalidad de la misma y no
una ion al delito.

oo Cabe puntualizar que cl aruculu 341 del CPP ha sufrido varias modificaciones. La
Gltima se produjo por la examinada Ley 30077, de 20 de agosto de 2013, de s
que coloeé en\igualdad de condiciones al agente encubiertg-¥ al agente especi

10



© aunque incorpord el principio de subsidiaridad para la aplicacién de éste titimo, a?
¥ prever que tal figura legal solo se utilizar “[...] cuando las circunstancias ast lo requicran,

[el cual solo podré ser el] ciudadano que por ¢l ral o situdcidn en que estd inmerso deatro de una
organizacion criminal, opera para proporcionar las evidencias incriminatorias del ilicico penal
[mejor dicho, desde nuestro sistema eurocontinental, ‘pruebas de cargo]-" (articulo

FNEP
341, apartado 1, tltima oracién, del CPP).
@ 14.° La Ley 29733 — Ley de Proteccién de Datos Pcmomlca, de 3 de juliode 2011, en

s'uarucnlon mcuo4, i quch i ptacio ommvenc:bndc

las 0 gus i de
caracter privado o uso privado sin mandato motivado del juez o autorizacién de su
titular carecerdn de efecto legal. Esta ley, sin duda, previd lo que se denomina cl
“registro de dispositivos masivos de informacion”, en cuanto vigllancla electrénica,
Isiempre bajo autorizacion judicial —al poder resultar afectado el derecho a la

intimidad- salva razones de urgencia, que luego exigira la ratificacion judicial, en Ia
medida en que la informacién buscada esté contenida en dispositivos de
-

almacenamiento masivo de informacién digital o el acceso & repositorios telematicos

145,

"

de datos: discos duros de putad correos el icos o en los
méviles.

15.° El articulo 7 de [a Ley 30077, utuladn “Disposiciones Generales”, respecto de
las tgeni clales de i i6n ~Capitulo 11 de la Ley— autorizd la
3 utilizacién de estas nltimas siempre que resulten idéneas, necesarias e indispensables,
en funcién al caso concreto, es decir, caso par caso. Introdujo como presupuestos de

i de

Icgmmlda.d de estas téeni lalgs dg ir igacion el debido li
Jos principios de necesidad, rumnablhda.d y proporcionalidad. Afirmé, ademis, ¥
ando corr da, que el requerimiento fiscal y Ja resolucién judicial deben (i) estar

debida y suficientemente motivados, bajo sancién de nulidad, sin petjuicio de (i)
cumplir Jos demas requisitos legalmente previstos, asi como (i) sefialé la forma de
ejecucién de la medida, su alcance y su duracién. En estos casos, (iv) la resolucion
judicial se emite de plano, sin trimite algunoc y en el plazo de veinticuatro horas.

0 Asimismo, ¢l articulo 9 de la Ley, para la interceptacion postal e intervencion de
las comunicaciones, determiné que toda correspondencia que no tenga relacién con
los hechos investigados es devuelta a menos que revele la presunta comisidn de otros
hcdws pupibles. Igualmente, ¢l articulo [0 de la Ley, respecto del registro de la
encion de las comunicaciones, estipulé que las comunicaciones irrelevantes
deben ser destruidas a menos que revele una presunta comisién de otro hecho punible.
En cuanto a la circulacifn y entrega vigilada de bienes delictivos, el articulo 12
establecié que las personas naturales que colaboren, con autorizacién o por encargo
de In autoridad competente, en la gjecucidn de esta diligencia, se encuentran exentas
de responsabilidad penal, siempre que su actuacitn se haya ceflide estrictamente al
ambito, finalidad, limites y caracteristicas del acto de investigacim. El articulo 13,

lo ooncamienli ‘1 los agentes encubiertos, los faculté para intepdenir én toda actividid
|




-

"1 0til y necesaria para la investigacion del delito que motivé la diligencia, conforme a

lo dispuesto en el articulo 341 dcl CPP. Finalmente, ¢l articulo 14 reconocié la
realizacion de acci de segui y vigilancia para los sospech o0 de terceras
personas con las que guarda conexién, bajo  los lincamnientos del articulo 207 del CPP,

16.° El Decrete Legislativo 1307, de 30 de diciembre de 2016, medifico el articulo

341 del CPP correspondiente al agente encubierto y al agente especial . ({) Amplio

su dmbito de actuacion a los delitos de trata de persona y contra la Administracion

Piiblica. Y, respecto de los que pueden ser agentes especiales, en ¢l apartade 7, (i)
faculté la intervencién como tales de funcionarios, servidores y particulares como
gentes especinles y el tratamiento que merecerén estos.

17.° El citado Decreto Legislativo también afladi6 el articulo 341-A CPP, con el
objeto de establecer la regulacion de las cperaciones encubiertas que puede realizar
Ia Policia Nacional del Perh para poder proteger fegalmente personas juridicas y
bienes en gencral. El citado articulo otorgé al Fiscal |z facultad de (f) crear, para los
fines de la investigacién, personas juridicas ficticias o modificar las ya existentes; asi
como, de (i) autorizar la participacion de p tural bi qutens
podrén participar de p de seleccit ibn, adquisicién o cualq
opcmcwn realizada con o para el Estado.

o D¢l mismao modo, gl Decreto Legislativo 1307 incorpord al CPP el articulo 68-A,
denominado “Operativo de revelacion del delito”, Es, desde luego, una téeniea
gapgeinl de invesligocion ~técnica que en si misma no importa una restriccion de
derecho fundamental alguno—, circunscripta, desde una perspectiva interinstitucional,
a la formacién de grupos de investigacién integrades del Ministerio Piblico, la Policia
Nacional u ctra institucién piblica —licmprc que no genere riesgos relevantes de
ﬁ'ustraclén- (verbigracia: SUNAT, organismos de seguridad publica, Unidad de

Financiera, Ci lorfa General de la Republica, etcétera), para el
dt:‘:cubnmlenlo y esclarccimiento de un delito —ohvmmemc compcho- para ()
identificar (Iégicas de individualizacion, reconoci yd 6n) y, de serel

caso, (i) detener & sus autores, que en tode caso debe ser perennizado a traves del
media idéneo.

e La Ley no solo incorpord, como téenica gspeeisl de Investigacion, las medidas
instrumentales de derechos o “medios de busqueda de pruebas y restriccion de
derechos™ de interceptacion postal, intervencién de comunicaciones y acciones de
iento y vigilancia, también hizo lo propio, conforme a su anticulo 16, aunque
bajo la denominacién de “Medidas limitativas de derechos™, al levantamiento del
secreto bancario, reserva tributaria y bursitil, que ya estaba previsto en los articulos
' 235y 236 del CPP -solo agregt expresamente la reserva bursatil-, bajo criterios mds

flexibles,

18.7 Desde esta p

p , ha de derse pot izenicas gspeeiales dp investigaclon
L ide T PEETRRA 5 K
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e

* informacitn aplicados por la autoridad penal con el abjetivo de detectar e investigar
delitos y sospechasos sin alertar a la persona o personas a la(s) que esta accién va

PomeR AL dirigida. Son especialmente convenientes frente & actividades delictivas complejas
para hacer frente a las i inales y bandas criminales debido a los
peligros y dificultades inhcrentes al logro del acceso a sus operaciones y a la reunién
de informacién y fuentes de prucba para su utilizacion en los procescs penalcs
[confro U'NGDC dplicacidn de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Deli ia Or fa: i ion de evaluacion de idades, Nueva York,
2016, p. 58].

o La téenica de Investigacion, como se sabe, es la aplicacién prictica de un método
|concreta de investigacidn, en tanlo camino o medio para llegar 2 un fin basada en
‘herramientas para la i igacion y sancién de deli Se laclasifica en técnicas
~frradicionales de investigaclén y técnicas especiales de Investigacion. Las primeras sen
faquellas que se visualizan hacia atrds, reconstruyen hechos del pasado y ofrecen al
finvestigador los maviles y circunstancias en que se cometié el delito, asi como la
inacion de las personas que participaron en su comisién. Las segundas,
visuali el y hacia adel a modo dc cxu'aor clcmmtos de una
organizacion crlmmal <n plena op idn; y, prende toda i 36 i
a la agrupacién criminal, como el tipo de estructura que presenta, modo de operar,
identificacién de miembros y colaboradores de la organizacién, forma de
reclummwnto de nuevos miembros, forma menos peligrosa para infilirar la
ion, forma de rel: <on otros grupos criminales, examen de toma de
decisiones y grade de agresividad de la urgamzamon [RJVAS GUERRA, ALEJANDRO:
Anglisis 5 itico de los métodos esp de i igacion en el régimen juridico
lteco, Tesis de Li iatura, A ion de G la, noviembre 2014, pp.
90«91] Las I¢cnicas espeeisles de invesligacion, por lo demds, permiten obtener
prucbas directas e indiciarias més certeras para comprobar los delitos de realizacion
1cj: o de alta profesionalidad delictiva; y, tienen lugar cuando las técnicas de
i dicicnales son insufici [D1BAN, MICHEL: Técnicas Especiales
de Investigacidn. QAS/SMS/CICAD y Comisién Nacional Antidrogas de E!
Sllvadm Semmana Taller sobre Lavado de Activos para Jucces, Fiscales y
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F dos del Cumplimiento de la Ley. San Salvador — El Salvador,
octubre 2013, p. 2].

o Es de bir que Ja criminalidad organizad ializada, utiliza unos medios
de idn que se I cemdos al exterior, por lo que la

cidn de la autoridad penal exige, a menudo, trasladarse a la investigacién de
cs¢ ambiente [MOLINA PEREZ, TERESA: Técnicas Especiales de Investigacidn, En:
ista Anuvario Juridico Econémico, Real Centro Universitario “Escorial Maria
Cristina™, N® 41, Enero 2006, pp. 185]. También es de tener en consideracién que uno
de los objetivos fundamentales de la Ley, a través de las téenicas especlelgs de
invesligeeion, es, desde lucgo, abarcar el conocimiento de las estructuras de la
organizacién, formas de operacion y émbitos de actuacion e identidad de Jos
| grupo delictivo, asi como investipar y proce:




1 fisicas que pertenezcan a ia organizacion criminal, sino las personas juridicas de las

que se valgan para la realizacion de sus fines delictivos [confrdntese: articulo 11 de la

PoOER SR | ey Federal contra la delincuencia organizada de México, de 7 de noviembre de 1996,

modificada ¢l 7 de abril de 2017).

o Por lo general las téenicas o actos gapeeinlgs dg Investigacion (1) se dirigen a buscar

¥ adquirir las fuentes de la investigacion, asi como (if)} catrafian una limitacién de

derechos fundamentales. En algunos casos, la autorizacion, por ser de baja o de

mediana intensidad, corre a cargo del Ministerio Pubhcn y cuando se trata de una

intervencién intensa o grave en los derech ionales requiere autorizacion

judicial expresa {es el caso, por ejemplo, de la proteccién del domicilio, del secreto

tal y del secrcto de las comunicaciones, de la reserva tributario y del sccreto
ncario}. De igual mancra, cstas técnicas especiales tienen como nota caracteristica
que, en su mayor parte, incorporan las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, bajo ¢l dido que “]...] resulta posible afirmar que, bien la mayoria de los
delitos dejan rastros en formato digital que pueden ser utilizados posteriormente en la investigacion
criminal para laaveriguacionde hechos y el descubrimiento de sus responsables, bien cualquier hecho
delictivo puede ser investigado @ través de multiples instrumentos tecnoldgicos que facilican las
labores de investigacion™ [ORTIZ PRADILLO, JUAN CARLOS: EI Impacto de ia tecnologia
en la investigacion penal y en los derechos fundamentales. En: AA. VV. (GONZALEZ-
CUELLAR SERRANO, NICOLAS (DIRECTOR): Problemas actuales de la justicia penal,

Editoria] Colex, Madrid, 2013, p. 317].

t o El derecho comparado r i6 no solo las 1 U tigacion,
Ty referidas a la () “entrega circulacion o entrega vigilada de bienes dehcnvns y al {thy
“agente encubierto y especial”, aparte de la (iff) “vigilancia y observacion fisicas™, que

consiste —esta Gltima- en someter al sospechoso a supervision fisica, o seguimiento y

filmaciones —incluso puede comprender |a supervision de sus cuentas bancarias o ¢l

uso de sofisticados métodos de control de las operaci ., también 6 la (iv)
vigilancia electronica, que sirve pars captar las i de parti
’ algunos de los cuales podrian no estar implicados en la i igacion, y puede
" ampliarse a la wilizacién de dispositivos de escucha, i i lefénica o de

correo electrénico, y a la uu!azaclbn de dispositivos de nunreo las (v} "operacicnes
encubsiertas y el recurso a las operaciones ‘trampa™, que es un procedimiento planeado
¥ ejecutado, siguiendo diversas ticticas, para ocultar la identidad de su autor [RIVAS
GUEl LEJANDRO: Ob. Cit., P 110], cuya utitidad se expresa cuando es muy
icil acceder por medios les a una piracion delictiva, mi que
su objetivo es entrar en contacto con les sospechosos, de manera que los agentes de
la ley puedan ser testigos de pricticas delictivas y exponerlas, y desde una perspectiva
a5 compleja crear de una entidad societaria con estos fines; y, () la “supervision
de transacciones financieras” que permita identificar Jos movimientos de fondos
ilicitos a través de instituciones financieras desde un control administrativo idéneo
para tener ecceso a las informaciones correspondientes para determinar el movimiento

de fondos y } ciones entre los involucrados, y de esta f




e,

' investigadorcs vigilan las cuentas para localizar y d inar los movimientos y la

forma en que s¢ han dispersado los b ios i i de delitos plejos, entre

focen, ellos ¢l de corrupcion [confrontese: UNODC: Guia técnica de la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la corrupcion, Nueva York, 2010, pp.201-203).

§ 4. TECNICAS ESPECIALES DE INVESTIGACION — PRINCIPIOS REGULATORIOS

19.° Can la instauracién del Estado de Derecho, se incorpord una serie de principios,
derechos y garantias que intentan proteger a los individuos contra la utilizacién

arbitraria del poder penal del Estado. Ellos conforman la base politica de orientacion
para la regulacién del Derecho penal de un Estado, el marco pelitico dentro del cual
son vilidas las decisiones que expresa acerca de su poder penal. Tienen la méxima
de carficter itucional, de suerte que emanan de la ley suprema que
{Murga fundamento de validez IMAIER, JULIO: Derecho Procesal Peral, Volumen I,
1996, pp. 473-474).
<0 Pero no solo se encuentran en la Iegis]aciﬁn nacional, sino también en la legislacién
internacional, en los tratados suscritos 24 ratificados por el Estado perusne. En materia
penal, aquell ipios que tienen incidencia en el proceso penal, en general, y en
las 1¢enieas zspzei ales de Ir igacion, en especifico, plen la funcién de orientar
4 las entidades que intervienen, tanto particulares como piblicas, a actuar dentro del
mareo de legalidad, y asi Tuchar contra el cnrn:n urgamzado de una manera més
[ efectiva, habida cuenta de que los ismos de p ion penal se
“  muestras deficientes ante estas nuevas modalidades de criminalidad mod

20.° Los principios que rigen las l¢enieas gspeeinles dg invesligacién son ocho

[confréntese: UNODC: Manual de Técnicas Especiales de Investigacion, Agente

Encubierto y Entrega Vigilada, Septiembre 2005, Bolivia, pp. 13-14]. El entendido

basico es que estay técnicas deben ser utilizadas con espeual punderuwn y lemcndo
presente que. revisten un cardcter subsidiario y Ser §¢ ik
estrictos y rigurosos controles lepales y }udu:mles [NOGUERA D'ARGENIO, MA]\IA

Lucla: 0b. Cit., p. 27).

L. Principto d: legalidad. Er materia procesal penal, conforme al articulo IV del
Titulo Preliminar del CPP, “Las medidas que limitan derechos fundamentales, salvo ias
exccpciones previstas en la Constitucion, solo podrdn dictarse por la autoridad judicial, en el
modo, forma y con las garantias previstas por la Ley. Se impondrdn mediante resolucion

iwtida, a instancia de la parte procesal legitimada [...]”. Sin embargo, la mera

existencia de una autorizacién [egal no implica necesariamente que no esté vacia
de contenido, lo que originaria que, €n el case concrelo, se “legitimen” medidas
de investigacién desproporcionadas.

Principio de excepeionalidad o de subsidiaridad. Ante la insuficiencia de los
métodos tradicionales de investigacidn del hecho punible, sc erigen las técnicas
especmls de investigacion come la Gltima salida para no dejar fmpune el delito;
por consiguiente, se aplican en caso de ausencia o insufici




investigacién o de prucba —la medida intrusiva se adopta cuando no exista otro
medic de investigacion del delito que sea de menor incidencia y causacion de
dafios sobre los derechos fundamentales que inciden primordialmente en el
derecho a la intimidad [NOGUEIRA D’ ARGENIO, MARIA LuciA: Ob. Cit, p. 17.
STC 4750-2007/PHC-TC, de 9 de enero de 2009]-. Sin embargo, ello no implica
agotar prcviamenle todas las medidas de investigacion, para que frente a la
insuficiencia de sus resultados recién se proceda a utilizarlas. En el caso conereto,
ha de anali si efe por la 1 lejidad y caracteristicas
de la infraccion delictiva, se reqmercn este tipo de técnicas de investigacién. Esta
labor exige un juicio de p 6n entre las medidas di ibles ¥ escoger
entre aquellas que tengan la misma eficacia, la menos duﬁma desde el punto de
vista de los derechos fundamentales.
Principic de proporcionalidad. Es el mds caracteristico en cualquier diligencia
que vulnere los derechos fundamentales, e importa una ponderacién, tomadas en
ideracion todas las ci ias del caso, entre dos intereses en conflicto:
el sacrificio de los derechos ¢ i fectados ¥ el beneficio que resulte para
¢l interés piblico y de terceros —prohibicion del exceso—, de modo que el sacrificio
de los derechos e intereses afectados no sea superior al beneficio que de su
adaptacion resulte para el interés piblico y de terceros [MARCHENA GOMEZ,
MANUEL — GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, NICOLAS: Ob. Cit., p. 215). Se ha de
tomar en cuenta la gravedad del hecho —<I mas relevante—, su trascendencia social
o ¢l ambito tecnologico de pruduccit'm. la intensidad de los indicios existentes en
¢l caso concreto —aunque, mds bicn, este criterio objetivo esta vinculado al
principio de Inwrvemlﬂn mdl.cmm—. la vulnerabilidad de la vietima o la alarma
social, y la rel del guido con la restriccién de derechos,
siempre desde una valoracion ex ante (STSE de 24 de mayo de 2017].
o El Tribunal Constilucional Espaficl ha manifestado que ¢l principio de
proporcionalidad “exige una relacion ponderada de los medios empleados con el fin
perseguido, para evitar l sacrificio inrecesario o excesivo de los derechos fundamentales, euyo
contenido esencial &5 intangible. Este principio inherente al valor justicia y muy cercano al de
igualdad se opone frontalmente & la arbitrariedad en el tjercicto de los poderes puiblicos, cuya
interdiccion proclama el articulo 9 de nuestra Constitucidn” (STCE 66/1985).

o Dentro de los presupuestos del principio de prop lidad se
€amo presup formal el principio de | lidad ¥ oMo presuy materiat
el pringipio de jusliﬁcasién le]eolégica. Este dltimo introduce en el

jjuiciamicnto de la admisibilidad de las intromisicnes del Estado en la esfera de
derechos de los ciudadanos los valores que trata de salvaguardar la actuacion de
s poderes piiblicos y que precisan de gozar de la fuerza constitucional sul‘uent:
para enfrentarse a los valores repi dos por los derechos fund

restringidos —analizindose el fin en si mismo considerado y que tienda a la
consecucién de fines legitimos— [GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, NICOLAS:
Proporcionalidad y Derechos Fundamentales en el nal, Editoria)
INPECCP-UCLM-CENALES, Lima, 2018, p. 81).




STy

0 Asimi <l principio de proporcionalidad, ademds, requiere el
de requisitos extrinsecos ¢ intrinsecos. Son dos los requisitos emﬂmcms
Jurisdicdonalidad de la medida en tanto se afecta de modo grave los derechos
fundamentales, y motivacion de las resoluciones judiciales [GONZALEZ CUELLAR
SERRANO, NICOLAS: Ob. Cir., p. 127].

© Denu'n de los roqumr.oa intrinsecos se encuentran una serie de sub-principios:
i d fonalidad en sentido ¢stricto. La idoneidad es un

o
g

\cﬁ ¥ pre

i\ juicio de vnlor de objenvos dela dccls:én Jjuridica que dlspone medidns frente a

los derech p los p dos en la
determinacién de la decision para conf; los can lns nbjenvos preestablecidos
en el sistema juridico-constitucional y asi concluir si son legitimos frente a este;
el Itado del juicio de idoncidad, ademas, determinard la duracion de Ja medida
[MARCHENA GOMEZ, MANUEL — GONZALEZ-CUELLAR SERRANG, NICOLAS: Ob.

it, p. 214]. El segundo componente cs el juicic de necesidad, también

denominado de intervencién minima, o de subsidiariedad, que tiende a la
upnmmcnon del grado de eficacia de los dcrechns individuales frente a las
incluse protecei ¥ pr que pueden ftener efectos
colaterales sobre otros derechos~ que pudieran imponer en su ejercicio los
poderes publicos -como dice la STSE de 27 de septiembre de 2016: “lavaloracion
e
rd

& i necesidad dependerd fundamentalmente de las circunstancia de cada caso, y entre ellas de
los cauces por los que haya discurrido la investigacion, de los que se pretende seguir y de las
posibilidades racionales de continvar exitosamente aquella™; en buena cuenta, a los
cfectos de estas técnicas, solo cabe acudir a ellas “[..] si es realmente imprescindible

tante desde la perspectivat de la probable utilidad como de la cualidad de insustituible, porque ni
o es probabie que se obrengan datos esenciales, o si estos se pueden lograr por otros medios
menos gravosos, ! principlo de proporcionalidad vetarta la intervencion™ (STSE 844/2002,
de 13 de mayo). Finalmente, el dltimo componente es el juicio de proporclonalidad

en sentido estricto, que rnedumte Ia utilizacién de las técnicas del contrapeso de

1

bienes o valores y la de i st:gun las i ias del caso
concreto, determina sl el sacrificio de los i) individuales que la
injerencia guarda una relacién razonable o proporcionada con la i ::npurtanm: del
interés estatal que se trata de salvaguardar. Si ¢l sacrifico resulta excesivo, la
medida deberd declararse inadmisible [LONDONO AYALA, CESAR: Principio de
proporcignalidad en el Derecho procesal penal, Ediciones Nueva Juridica,
, 2009, pp. 386-387].

o En esta perspectiva, para dictar una tal medida resulta imprescindibl
+ caricter genérico, los elementos indispensables para realizar el
reionalidad. B. Los datos objetivos que pueden considerarse indicios de la
s posible comisién de un hecho delictivo grave [del previsto porla Ley], que deben
ser accesibles a terceros. C. Los datos objetivos que puedan iderarsc indicios
de la posible conexién de las personas afecta por la intervencion, los hechos

ancmgﬁm, e no pueden consistic exclusivamente en valorstionds acerca de




la persona. Ir. Los datos concretos de 1a actuacién delictiva que permitan descantar
que se trata de una investigacion meramente prospectiva. E. La fuente de
conocimiento del presunto delito, siendo insuficiente la mera afirmacion de que
se harealizado una investigacion previa, sin especificar minimamente cudl ha side
su contenido, ni cudl ha sido su resultado (confrontese: STSE de 18 de abril de
2013).
Principio de celeridad. La aplicacion de las técnicas especiales de investigacion
debe darse con prontitud y diligencia, por la finalidad de las mismas, y dentro del
marco de la oportunidad de sus actuaciones. Incluso es posible que puedan
otorgarse prérrogas, siempre que no vicie de ineficacia las fuentes de
investigacion o de prueba que puedan recabarse.
Principio de reserva. Las técnicas especiales de investigacion se dictarén y
ejecutarén dentro de la més estricta reserva o sigilo -una de las caracteristicas més
importantes es no ser detectado y por ello siempre se debe procurar realizarla de
forma disimulada o no detectable, pues de otra forma, de advertirlo el sospechoso,
reduciria dristicamente sys actividades ilicitas [MARTINEZ MARTINEZ, JOSE: Ob.
Cit., p. 279]-. Ha de velar por scguridad de los agentes oficiales que las cjecutan,
requerird un fémeo control y supervision por ¢l Ministerio Péblico y sus
actuaciones, en aras de garantizar la confiabilidad de lo aobtenido, deberin ser
protocolizadas con el mas estriclo apego u las reglas correspondientes -la
existencia de salvaguardas en defensz de los derechos de los afectados es
fundamental -,
Principio de pertinencia. Autorizada la técnica especial de investigacion, su
cjecucuﬁn ha de tener en cuenta la relacion oomo bmcﬁclo y 1a complejidad de la
idn, Solo se barin aquellas i r para el debido
esclarecimiento de los hechos investigados. Este principio sirve para definir €l
#imbito objetivo y subjetivo y Ja duracion de la medida; y, ademds, para la eleccién
de la medida pertinente —ésta es la que requicre una justificacién desde el punto
de visla dc este principio—.
Principio de especialidad. Las técnicas especiales tienen que eslar relacionadas
con la investigacion de un hecho delicti , las p <l objeto de la
medida planteada y los dates previos con que se cuenta en ¢l momento en gue se
acuerde utilizatlas. No sc pucden utilizar para investigaciones prospectivas
[GARCIMARTIN MONTERO, REGINA: Los medios de investigacidn tecnolégicos en
el so penal, Editorial Aranzadi, Navarra, 2018, pp. 233-34]. Los agentes
oficiales -policias, fiscales y otros intervinientes legalmente autorizados- deberén
ser idéneos, es deeir, aptos o capaces, asi como especializados o cualificados para
lograr los objetivos de estas técnicas especiales, de suyo complejas y pehgn)sns

8 Principio de jurisdiccionalidad. E1 CPP opté por establecer que las autor

para las técnicas especiales de in ion deben p ir del Ministerio
Piiblico, al entender implicitamente que el nivel de afmuciﬂn a los derechos
fundamentalcs —es especial a la intimidad y autodeterminacién infc
débil 0 mediana intensidad. Pero, en caso pucdan configurar




en el niicleo esencial de los derechos fundamentales se requerird, siempre, orden
de juez comp diante una lucién fundada.
@ La incidencia mas numerosa de las técnicas especiales de investigacion en cuanta
a la utilizacién de la tecnologia incide en el dergeho o |a vida privads. Por cjemplo,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha bido este dereche de una mancra
muy amplia, de suerte que abarca maltipl de la identidad fisica y social de
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la persona. Cubre la integridad fisica y psicoldgica de una persona, la identificacion
der género, el nombre y la orientacién sexual, asi como la informacién sobre su saiud,
e incluso 1a identidad étnica. Protege, ademés, el derecho al desarrollo personal, y el
derecho a bl ¥ desarrollar relaci con ofros seres humanos y ¢l mundo
\exterior [ORTIZ PRADILLO, JUAN CARLOS: Ob, Cit., p. 320].

De otra lado, para pond Ia patibilidad de las por la
jautoridad piblica, las SSTEDH Fried! vs. Austria, de 31 de enero de !995 y Peck vs,
/Rcmo Unido, de 28 de enero de 2003, precisado que ha de considerarse, entre otros

A3 s

perdmetros, ¢l contexto especifico en que la informacidn en cuestién ha sido
recopilada y conservada, la naturaleza de los registros, la forma en que se utilizarian

posteriormente ¢sos registros procesados informati asi como los 05
que pueden obi y su grado de i6n sobre la intimidad del individuo,

ORGANIZADA

.1 LOS DRONES

1 § 5. UTILIZACION DE DRONES ¥ SATELITES EN LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD

21.° Dentro de la legislacion internacional, 1a Convencién de Chicago sobre Aviacién

Civil Intemacional de 1944 ya regulaba en su articulo 8 las aeronaves sin piloto:
/ \ “Ninguna aeronave capaz de volar sin piloto volara sin él sobre el territorio de un Estade
<contratdnte, d menos que sc cuentc con gutorizacion especial de tal Estado y de conformidad con los
rérminos de dicha autorizacion™. Asimi en el &mbito peo, por ejemplo, se cuenta

con: (i) la Ley 18/2014 de Espafia, que posibilita operaciones civiles con acronaves a
control remoto; (#) el Real Decreto 1036/2017, que regula la utilizacion civil de
acronaves a control remoto; (i) el Reglamente (UE) 2018/1139, que armoniza la
regulacién de los drones que tengan los paises miembros, entre otras normativas. Esto
demuestra la concientizacién réspecto al uso de las nuevas tecnologias ¥ la necesidad
arlas positivamente dentro del ordenamiento juridico.

22.° En la legislacién nacional se tiene la Ley 30740, Ley que regula el uso y las
raciones de los sistemas de acronaves pilotadas a distancia (RPAS), de 22 de
marzo de 2018. En otro nivel normativo, s¢ cuenta con la Resolucién Directoral 501+
2015-MTC/12, Norma Téenica Complementaria “Requisitos para las Operaciones de
Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia”, de 3 de noviembre de 2015; asi como
diversas ord icipales, como la Ord 405-MSI,

octubre de 2015, que réauia el uso de acronaves no tripuladas
%9{4
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* por control remoto que circulan en la jurisdiccidn del distrito de San Isidro, al igual

que su Reglamento, aprobado por Decreto de Alcaldia 021-2015-ALC/MSIL, de 11 de
diciembre de ‘Zﬂl 5). que mtnngc la circulacion de drones en ¢l Bosque El Olivar,
dada su di de Zona N I, pero pueden operar en dreas libres del
distrito que tengan las caracteristicas de malecones, acantilados yfo parques (articulo
5). Ello debido a la posible injerencia de los drones a derechos como la intimidad y
en resguardo de la ranquilidad piibtica.

23.° De acuerdo a la Real Academis espafiola de la Lengua, el término “dron™ es un
anglicismo que proviene del término “drone”, que significa **agronave no fripulada”™.

xisten cominmente dos tipos de drones: aquellos que operan de forma auténoma, o
ea que no requicren la intervencidn de un operador humano durante la mayor parte
e su funcionamiento (debido a que previamente requieren una configuracién por
parte del usuario); y aquellos drones a control remoto, que cstan permanentemente
siendo manipulados por un piloto, Estos drones pueden incorporar diferentes
dispositivos dentro de su estructura, lo que facilita la oblencién de tomas de
fotografias o filmaciones en video, asi como el acceso a zonas que un humeno
comiinmenie no podria llegar por sus propios medios.

24.° En esta perspecliva, i evldcnte que los drones, en cuanto instrumentos

l6gi estin en i de facilitar la obtencidn de fuentes de
investigacion o de prucba. A través dc dlsunu}s dlsposmvus incorporados dentro del
r]:on & posﬂs]e ob(cner infc i I para el posterior

iamiento de org; ¥ bandas :nmlm]ﬁ. como la toma de fotografias,

videograbaciones, etcétera.

25.° Dentro del ordenamiento procesal penal estd regulada, como una medide de
bisqueda de prueba, la Videovigilaneia, segiin el Capitulo I, Titulo M1 del Libro
Scgundo del CPP, especificamente en el articulo 207'. Esta técnica especial de

* Articulo 207, Presupursios y Ejecncidn

1. En las investigaciones por delitos vialcnios, o , el Fiscal, por propis inkcimiva o &
pedido de Ia Policla, ¥ in conacimiento del afectada, puede ordenar:

4) Realizar wanns forogrificas y lgglﬂmtﬁ imigenex; y,

0on finalidades de i0n © pers la it igacion del

n
medioy téceioon 06 m-m,.mn » amm‘ crndo resullen indispensables para cumplic fon fines de
vert setamene diffcullad por ot mecion
2 Evmy dirigire de literal

o Jas circunstancias del hecha investigado st vieran, de ph) rum cxencialmente dificultadss o, d¢ no hm wesultarcn
relcvantcmenie menos provechasas. En ¢ supuestn del literal b) del numeral anierior, se podr dirigir Contrs otras persofas
cuanda, en base a detcrinados hechos, se debe considerar que estin en conexion con el investigado o cuanda fesulie
indispensebic para cumplir s Finalidsd de In investigacion, sin cuya reslizacion s podria frustrar dicha diligencia o su

izneiten judicial cumndo s bonicans de ivestigack 1 inkcrior de fnmuebles o
lugares corados.
mL.smaa.mpnmz-elramncmmumhmupz«ntkuu-wbus&po.l-
terceraa personas.
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investigacién -naturaleza derivada del articulo 14 de Ia Ley 30077°- tiene como
objetive obtener fuentes de investigacién o de prucba que permitan sustentar un
eventual requerimiente fiscal, como la prisién preventiva o alguna otra medida de
coercidn, asi como la propia scusacién v, en su caso, la sentencia si se incorpora al
juicio oral como medio de prueba.
2 Los drones son un instrumento tecnolégico mediante cl cual se puede obtener
fuentes de prueba por hechos penalmente relevantes, Se erige en una técnica ¢special
denummada “v1dwvig|.lancza ', que tiene (i) |a capacidad de incorporar dentro de si
dos a realizar tomas fotogniﬁcas ¥ registro de imdgenes
(amc'ulo 207, apartado 1, literal ‘a’, del CPP); y, de !a misma manera, (&) puede ser
utilizado para cumplir labores de observacion o para la investigacion del lugar de
residencia del investigado (articulo 207, spartado 1, literai *b°, del CPP).

PODER'

6.° En orden a lograr su eficacia procesal o probetoria, las grabaciones obtenidas por
los drones deben superar un filtro de constitucionalidad. Por tanto, es imperativo el
cumplimiento de los siguientes cuatro requisitos:
A. Principio de legalidad. Esta modalidad de videovigilancia debe tener una previa
prevision legal, puesto que de lo contrario toda la informacidn recabada s¢ tomard
ilicita.
B. Principio de proporcionalidad. Ante la eventual afeclacion de derechos
fundamentales, como en su caso los derechos a la imagen (articulo 2, inciso 7, de la
Constitucidn), a la inviolabilidad de domicilio (articulo 2, inciso 9, de ia
Constitucién), a la intimidad personal y familiar (articulo 2, inciso 7, de la
¢ Constitucidn), entrc otros, ¢s neccsario que su utilizacién superen el test de
~  proporcionalidad.

C. Autenticidad ¢ inmediatez temporal. Una vez grabada la informacién que contiene
medios de investigacion o de prueba inculpatorios, siempre por mandato del Fiscal
debe scguirse el procedimiento de control previsto para la intervencion de
comunicaciones {concordancia, en lo pertinente, de los articulos 207, apartado §, y
231 del CPP). Recuérdese que la orden de vidgovigilancia es una atribucién del
Ministerio Publico —salve cuando se afecte la libertad domiciliaria (articulo 207,
apartado 3, del CPPP- y el p dimil de ¢j idn es el plado para la
intervencion de comunicaciones con arreglo a las reglas del articule 231 del CPP.

o Es imponante garantizar la fiabilidad de lo obienido, lo cual se logrark con la
aportacion original del soporte fisico donde se encuenr.ra almncenada. h que se
justifica-en Ja idad de evitar rep ¥ T
lebidas que ¢l contenido esencial de la infc i ubl.emda ~videograbacitn y/o

5. Pura su uilizacktin coma pruche en < Juicio, rige «f procedimiento de conirol previsto para o iervenciin de

Comumicaci
FArtiewho 14, Acclones de seguinlento y vigiancia
EA fiscal, d oficio o 8 instancia de In suioridad policisl, ¥ sin conacimicaio del Investigado, pusde Jisponer yue este o

ferceras personas con les que conexidn sean sometidies & pmwmaupﬁmuﬂa
del Peri. dc conformidad can ja Mispuestn en el antfeulo 207 del Cédigo Procraal
957.
% ; /{ﬁ



! imagen-, con el riesgo fundado de una malinterpretacidn del contexto en que fue
tomada [QuISPE FARFAN, FANY: Uso de la videovigilancia en la i ion del
delito. En: Los actos de investigacidn confra el crimen organizado. AAVY. CUBAS
VILLANUEYA, VICTOR - GIRAO, MIGUEL (COORDINADORES), 2016, Instituto
Pacifico, pp. 574-575].

@ Lo expuesto no debe Ilevar a la errdnea interpretacién de que solo los archivos

3
originales tienen capacidad para desvirtuar la presuncién de inocencia. En caso se
pretenda utilizar una copia, debe seguirse la protocolizacién correspondiente por

quien tiene la fe piblica judicial notarial.

w0 El requisito de la mmedmez. en los casos de utilizacién de drones utilizados por
\particulares no imy necesariamente que si el material obtenido no es puesto a
disposicion del Ministerio Pablico en un lapso relativamente corto, estc se tome

P

La inmedi busca que los riesgos de manipulacion sean
isminuidos considerablemente (ETXEBERRIA GURIDI, JOSE: Videovigilancia y su
eficacia en el proceso penal espaflol. En: AAVY, CUBAS VILLANUEVA, VICTOR —
GIRAO, MIGUEL (COORDINADORES), Los actos de investigacién contra el crimen
organizado, 2016, Instituto Pacifico, p. 481). En estos casos, como su aporte se hace
a través del medio de prueba documental, siempre, seré necesario, realizar pericias
para determinar alteraciones significativas en su contenido {articulo 186, apartado 2,
del CPP).
o En consonancia con lo amlado. anie los posibles sesgos cognitivos y la
desconfianza de las imagenes y fil ~falta de perseidad probatoria—, deberan
empl los criterios establecidos en el Acuerdo leanosi—ZOISJC!I 116, de 21 de
Te Junlodc 2016, através de la ion de lo inado “prueba sobre
°  prueba”. Siempre es de cuidar que no se considere incontestable Ios productos
derivados de tal prictica probatoria; los jueces deben estar preparados para detectar
ﬂ\ con ayuds de peritos, salvo que la manipulacién sea 1an burda y ficilmente
identificable, alteraciones de las pruebas videograficas.
D. Incegridad. El ido total de la videograbacidn o de la imagen captada a través
de la videovigilancia ha de ser resguardada por el Ministerio Publico, y al finalizar la
medida puesta en conocimiento del juez —si la orden tuvo origen judicial- y al
afectado, quien puede insiar su reexamen judicial en los téominos del aliculo 231,
apartado 3, del CPP, sin perjuitio de solicitar la realizacién de las pericias de
autentificacién correspondientes. El Bfecludn debe conacer el conjunto de las actas
! das, la totalidad de las grah d baci o fotografias obtenid
vantes. Esto garantiza la vugencla de los principios de igualdad de armas
y contradiccion.

27.° Es de enfatizar que el uso de drones puede implicar una vulneracién del derecho
a la libre personalidad y al proyecto de vida de cada individuo en mpcclfcn La
pofencial injerencia tendrd diferente rep i6 find: de i en
lugares publicos o cn,lugares privados. Por lugar poblico debe efitenderse aque
espacio abierto al piiblto al que, en principio, cualquicra podrip acce i 1
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'y sin ningfin tipo de autorizacién especifica. Este posee la peculiar caracteristica de
estar supervisado pot las autoridades piblicas, motivo por el cual sus facultades de
3 intervencion son mucho mayores que en ¢l caso de las propiedades privadas. Se trata,

por ejemplo, de los parques, catles peatonales, aparcamientos al aire libre, estadios

deportivas, etcétera [GORDILLO PEREZ, LuIs: Videovigilancia y derechos

Jfundamentales: los estdndares del Consejo de Europa. En: AA.VV, ABEL LLUCH,

XAVIER ~ PICO Y JUNOY, JOAN — RICHARD GONZALEZ, MANUEL (DIRECTORES), La

'prueba judicial — Desafios en las jurisdicciones civil, penal, laboral y contencioso-

admmr:rrczlrvn, Tomo I, Ed:mm] La Ley, Madrid, 2011, p. 1568). No obstante,

P do de las ci es de advertir que un espacio privado puede

convertirse en piblico, por ejemplo, cuando se realiza una videollamada a traveés de

a Red Social Facebook y cientos de personas observan la transmisién, conociendo a

avés de la cimara web el interior del cuarto donde se realiza €] intercambio de

Informacién. Es por eso que caso por caso se han de analizar las circunstancias facticas
n orden a determinar si se estd en un espacio piblice o {ntimo.

8.2 Lo que ocurre en el espacio ptiblico no va a requerir autorizaci6n judicial para la

tilizacién de la wdecvnglln.ncm, penque implica la ausencia de manifestaciones de la

intimidad o de otros d les conexos en espacio publico, Sin

embargo, la utilizacidn de la téenica de videovigilancia o, incluse, de vigilancia

directa, requerird autorizacién judicial en aquelles supuestos en que exista *[...] ura

2ond de interaccién entre ef individuo y los otros que puede revelar la vida privada, incluso en in

7r contexto pablico” (STEDH Peck vs. Reino Unido, de 28 de encro de 2003). Entonces
’

ha de verificarse la “expectativa razonable de la persona que est# slenda investigada”,
y es que si bien es cierto las personas participan conscientemente en actividades
cotidianas en lugares piiblicos que puaden ser reg:slradoa la creacidn de una

1 e d

grabacién permanente de tal material per io publico p lugar
a consideraciones vinculadas a la vida privada (STEDH P.G. ¢t. J.H. vs. Reino Unido,
de 25 de septiembre de 2001).

29.° Para calificar de grave la afectacion, exante quien busque con el dron la obtencion
de informacién ¢n espacios publicos ha de considerar una serie de variables al
momento de utilizarlo. En este sentido, cuando se pretenda grabar conversaciones en
espacios piblicos, el caricter de privado o no de estas marca una linea de divergencia
determinar si se requiere autorizacién judicial o no. El problema radica en
icultad para reconocer si cfectivamente las conversacioncs son privadas o no, y
ello se determinaria a posteriori. Sin embargo, al margen de entrar a considerar el

ida de las c iones, el caricter privado o no de las mismas en realidad
estaria determinado por ¢l comportamiento de los propios interlacutores que
reflejarian su voluntad de mantener fuera de las i i ajenas diche

Asf pues, es distinta Ja actitud de dos personas que hablan en voz alta rodeados
wvarias personas, que ¢ contexto en el cual hay dos pﬂso@blmum zol
s& )




e,
. apartada, pese a tratarse de un lugar piblico, en voz baja, etcétera [ETXEBERRIA
GURIDY, JOSE: Ob. Cit. p. 476].
PODER JUDICIAL
30.° En lo que respecta al espacio privado, no siempre lo que se desarrolle en el
interiot de una vivienda gozara la proteccién del derecho a la inviclabilidad de
domicilio. La STSE 453/1997, de 15 de abril de 1997, es ilustrativa al respecto.
Expresd que “[...] la autorizacion judicial serd necesarie cuando sea imprescindible vencer un
obstaculo que haya predispuesto [el tirular del inmueble] para salvaguardar Iz intimidad. Cuando,
por el conttrario, zal obstdculo noexiste, como en el caso de una ventana que permite ver la vida que
sedesarrolla en el intertor de un doricifio, no es necesaria una autorizacion judicial”. Asimismo,
la STS 620/1997, de 5 de mayo, homologa espacios que pueden conciliar con la idea
de domicilio, aunque no estén destinades a tal uso. Por ejemplo, los bafios piiblicos.
Asi pues, se ha diferenciado ia “zona comin de lo que es propiamente el retrete donde serealizan
s necesidatles fisioldgicas™, En el case del primero no seré necesaria una autorizacion
ljudicial, sin embargo para ¢l segundo caso si es necesaria por la afectacion al nicleo
mas estricto de la intimidad. Como conclusion, los datos penalmente relevantes que
se obtengan de la “zona comon” de los baflos piiblicos solo requerirén autorizacién
fiscal. Otro gjempla de homologacién lo constituyen Jos vestidorss de centros
comerciales.

31.% No solo podrén ser introducidas al proceso las videograbaciones o toma de
Ello supone la realizacién de un test de proporcionaiidad al momento de
admmrlos como medios de prueba en [a etapa intermedia. Ademas, como son drones

umlgenes que provengan de una estricta diligencia de bisqueda de pruebas como la
v»deuvngllancla, sino también aquellos otros datos que provengan del uso de civiles
que operan drones de forma recreativa. Tanto ¢n el primer como segundo caso, la
mformacmn emurﬂ al proceso penal a través de Ja prueba documental.

das por civiles medi; drones de uso recreativo tendrin
operados a control remoto (necesaria manipulacién por parte de un ser humano), ¢n

eﬂt.ncfa probatoria siempre y cuando se haya respetado los derechos fundamentales
un ¢ventual juicio oral debe reforzarse este medio de prueba con la declaracién
testimonial del piloto del dron (articulo 186, npam.do 1, del CPP), contextualizando
btencién de la informacidn en espacio, tiempo, modo, etcétera.
ismo modo, la videofilmacion obtenida por un dron operado a control remoto
por un funcionario policial requicre necesariamente, ademas de su incorporacion al
proceso penn] en la etapa intermedia, la declaracion testimonial del policia en un
'1 ntual juicio oral. Dependiendo del sujeto {CIV|Upol|cm) que haya obtenido la
informacidn, la valoracién lmdra diferentes niveles y exigencias. Ha de extremarse
con cautcla los requisitos que impli la obtencién de fuentes de informacion por
parte de la Policia Nacional, pues como son funcionarios piiblicos que tienen la

obligacién de conoger sus funciones y Ia forma de realizarlas, el fill e admisibilidad
debe ser mayor qugien el caso de civiles que captan videos o i 5 & fravés de s
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drones recreativos que eventualmente puedan registrar la comision de un hecho
4 punible [ETXEBERRIA GURIDL, JOSE: Ob. Cit., p. 480].

32.° La realidad existencial es infinita y la capacidad del ser humano para percibirla
a través de los sentidos es limitada por su propia naturaleza humana. Cuando se
presenta anie ¢l juzgador una imagen o videofilmacion, no se debe caer en el ¢rror de

d

considerar que aquella que se le muestra constituye prucba invencible. En cstos casos
ta inmediacion se erige sobretodo en una garantia que contribuye & Ia formacion de
un discurse racional y justificade sobre los medios de prueba que ¢l organo

jurisdiccional debera objetivar y verter en la motivacién de su resolucion. Una imagen

transmite hechas que van & scr objeto de prueba, por lo tanto, el juez no debe prejuzgar

su contenide. Los hechos no estan sucediendo, sino que se estan reproduciendo en la

Sala de Audiencias través de una filmacion realizada de un modo determinado.
[

Ninguna prueba muestra los hechos como tales hechos punibles, sino como
narraciones que los reproducen. Esti clara la fuerza probatoria de la filmacién de la
imagen y del sonido, la cuestion fundamental es el grado de cr:d:lsllldad que se le
puede dar [BUICSA VADELL, LORENZO: Tecnologias de i dela
prueba. En: AA.VV. ASENCIO MELLADO, JOSE MARIA (leecmn),.fusziem penal y
nuevas formas de delincuencia, 2017, pp. 219-229].

.® En conclusion, el rendimiento probatorio se vincula a la calidad técnica de lo
mado, la concrecién espacio-temporal de la imagen y sonido captado por la

grabaci6n, la sugestividad del fi social captado, asi como, en su caso, a la
especificidad de la narracién respecto al segmento factual fijado por la camara
frecida por las p que ap <n la imagen y, de haber, vertida también por

el operador quc capté las mismas [SUBUANA ZUNZUNEGUI, IGNACIO: La
videovigilancia como fuente de prueba en el proceso penal. En; AAVV. CUBAS
VILLANUEVA, VICTOR — GIRAO, MIGUEL (COORDINADORES), Los actos de
investigacion contra el crimen organizado, 2016, Instituto Pacifico, p. 528).

3.2 LOS SATELITES

34.° El satélite, de acuerdo a la scgunda acepcion del Diccionario de la Real Academia
cspaﬂola., es un vehicule espacial, tripulado ¢ no, que se coloca en drbita akrededor de
Ia ti e otro astro, y que lleva aparatos apropiados para recoger informacién y
transmitirla. Los satélites captan la luz que se refleja desde la super(icie de la tiermra,
para luego procesarla y digitalizarla en una imagen. Vale decir, obtiene una 1magen
tal grado de complejidad que solo puede ser producida por una

usando las tomas de los satélites, usualmente de supcrﬂctcs 2 gran distancin y de
'/~ conocimicnto complejo. Ejemplos de estas imégenes satelitales se encuentran en
Google Earth, que son de mucha wtilidad en el proceso penal, sobre todopara verificar
recorridos o uhlcacmnes en determinado momento, En esla a2, los satélil




proceso penal contra la delincuencia. Asimismo, ticne un gran impacto en la
invesligacion de delitos ambicntales, sobre todo para conocer los daftos de la mineria
jlegal, la deforestacion de los bosques de la Amazonia, e inclusive detectar
concentraciones maviles de personas vinculadas a la trata de personas.

o Los satélites también son instrumentos tecnolégicos a través de los cuales se facilita
Ia obtencién de fuentes de prueba en la lucha contra la criminalidad organizada.
Asimismo, pueden ser utilizados mediante la videovigilancia para realizar tomas
fotogréficas y hacer seguimiento a puntos especificos del globo terresire que tengan
vinculacién con la comision de un hecho punible.

i

36.° El Perti cuenta con 5 saiélites que orbitan la Tierra. El PUCP SAT-1 y el Pocket
PUCP, ambos pertenecientes a la Pontificia Universidad Catdlica del Penii; el Chasqui
1, desarrollado por la Universidad Nacional de Ingenieria; ¢] UAPSAT 1, que
pertencce a la Universidad Alas Peruanas; y el PeruSat-17. Este Gltimo es un satélite
de observacion terrestre que ¢3 operado por la Agencia Espacial del Peni — CONIDA
(Comisidn Naclonal de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial), que es una entidad
adscrita al Ministerio de Defensa. Constituye el saiélite mas potente de su clase en la
Tegion, puesto que genera imAgy <on ung lucién de 70 i Dicho
satélite cuenta con un telescopio que capta imagenes a medida que orbita el planeta,
cuando pasa sobre zonas iluminadas por el sol. Envia diariamente imégenes del
territorio peruano y de todo ¢l mundo, las cualu son programadas desde ¢l Centro

Nacional de Operaci de Ima les — CNOIS para cubrir las
necesidades de Ios diversos usuarios del pais?,

37.° La particularidad de! PeruSat-1 radica en que todas las entidades piblicas tienen
acceso al servicio de imagenes satelitales de forma gratuita, mediante la entrega de
una contrasefia por parte del CONIDA. Cuando no se encuentra en ¢l banco del CNOIS
{as im#, idas, entra en funcionami €l PeruSat-1, para el procesamicnto
de cstas en formato digital’. El Ministerio Pablico hace uso del PeruSat-1 para
combatir diferentes ilicitos penales y, sobre todo, la criminalidad organizada que
busca nuevas formas de expansién y desarrollo en la actualidad. Por cjemplo, para
detectar rutas de narcotrifico en la sierra y selva peruana u organizaciones criminales
dedicadas al trifico de terrenos, Al contar con la informacion proporcionada por el
PeruSal-1, generada en tiempo real y de manera gratuita, permitira lomar acciones
inmediatas y pcmnemes. Ello debido a que puede utilizarse para comparar imégenes
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38.° No obsiante las bondades que pueden ofrccer las imdgenes salclitales en la
ucion del delito, los jueces estin poco familiarizados con esta tecnologia
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i compleja. A ello se a(ina la falta de precedentes judiciales que orienten la admisién y
valoracién de este medio probatorio sofisticado. Pare superar estos problemas, se
plantean los siguicntes criterios de admisibilidad y valoracion probatoria:

. Las imfgenes satelitales deben ser recopiladas con respeto irrestricto del nicleo
intangible de los derechos fund: ! debiend lizarse un test de

roporcionalidad con el fin de determinar si la injerencia dentro del derecho
fundamental conculcado resulta legitima y proporcional. Las imigenes satelitales
poseen capacidad técnica de vulnerar, al menos potencialmente, la vida privada de las
personas.

B, El Satélite PeruSat-1 puede ser utilizado en la investigacion de delitos vinculados
con la criminalidad organizada, a través de la videovigilancia (articulo 207, apartado
1, literales ‘a’ y b’ del CPP). Las imagenes satefitales se introducirdn al proceso penal
integridad, inmediatez, objetividad y exactitud.

PODER ANAGIAL

a través de la prueba documental, cumpliéndose ademds los requisitos de autenticidad,
C. Las imagenes satelitales, cumplidos los requisitos antes indicados, tienen entidad
para desvirtuar la p idn de i ia de los dos. Desde la perspectiva de la

igencia de corroboracion serd del caso, en funcién al contexto del caso, contar -si
rrespondiera— con prueba testifical, prueba d [ de infe otras imag:

'o grabaciones, prueba pericial, etcétera.

Necesariamente el pr de las imag: satelitales implica la
manipulacién por una serie de personas en orden a obtener la decodificacidn de estas.
Por lo tanto, ha de seguirse con sumo cuidado el procedimiento de cadena de custodia,
conforme a los parametros establecidos en el Acuerdo Plenario 06-2012/C1-116, para
su almacenamiento, conservacitn y ulterior utilizacién en ¢l proceso penal. Deberd
centificarse las circunstancias en que fueron tomadas las imdgenes satelitales y ¢l
trayecto que recorrieron, dada lz alta lejidad en su jento, Si,
razonablemente, se desconfia de In autenticidad de la imagen satelital, ser del caso

i r/
Q acudir a los medios de prucba denominados “prueba sobre prueba™

1L DECISION
26.° En atencidn a lo expuesto, las salas penales Permanente, Transitoria y Especial

de Ia Corte Suprema de Justicia de la Repuiblica, reunidas en el Pleno Jurisdiccional,
¥ de conformidad con lo dispuesto ¢n ¢l articulo 116 de la LOPJ:

ACORDARON

27°, ESTABLECER como doctrina legal, los criterios expuesios en los fundamentos
juridicos 18°, 20°, 25°-32¢, 34° y 38° del presente Acuerdo Plenario,

28°. PRECISAR querlos principios jurisprudencial que contiene [a doctri

legal antes menciugada deben ser invocados por los jueces de todas las instangias, £in
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_ perjuicio de la excepcidn que estipula el segundo parigrafo del articulo 22 de la LOP),

aplicable extensivamente a los Acuerdo Plenarios dictados al amparo del articulo 116
del citado Estatuto Organico.

29°, DECLARAR que, sin embargo, los jueces que integran el Poder Judicial en aras
de la afirmacién del valor seguridad juridica y del principio de igualdad ante Ja ley,
solo pueden apartarse de las conclusioncs de un Acuerdo Plenario si incorporan
nuevas y disti preciaciones juridi p de las rechazadas o desestimadas,
expresa o tacil ¢, por la Corte Sup de Justicia de la Repiiblica.

30°. PUBLICAR ¢l presente Acuerdd.Plenario en ef diario oficial Ef Peruano.

HAGASE saber.

8.8
SAN MARTIN CASTRO
PRADO SALDARRIAGA
SALAS ARENAS
BARRIOS ALVARADO
FIGUEROA NAVARRO
BALLADARES APARICH
PRINCIPE TRUJILLO
NEYRA FLORES
CASTANEDA ESPINOZA
NUNEZ JULCA
CASTAREDA OTSU
SEQUEIROS VARGAS

PACHECO HUANCAS

GUERRERQ LOPEZ o
CHAVEZ MELLA
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