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SENTENCIA CASACION N.° 528-2022/NACIONAL
PONENTE: CESAR SAN MARTIN CASTRO

Competencia objetiva. Corte Superior Nacional

Smilla 1. El articulo 6, numeral 1, literal ‘c’, del Estatufga como
competencia de la Corte Superior Nacional tanto deftos contra la
humanidad cuanto los delitos que, conforme al Derdoternacional Penal y
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, constituyen crimenes
internacionales graves violaciones a los derechos humanos, siempre que el
delito o sus efectos tengan repercusion nacioiraieonacional y den lugar a
un proceso complejo —tal precepto no vulnera laliegd de la competencia,
atento a la previsidn normativa inicialmente ind&a.2. Los hechos materia
de investigacion se encuadran en un contexto délizemiones de protesta
por una concreta situacién politica referida adeancia de un presidente de
la Republica y la asuncién al cargo del que en esmees era presidente del
Congreso, a consecuencia de lo cual, frente a lategpas ciudadanas, la
Policia Nacional habria hecho uso ilegitimo y degprcionado de la fuerza
con violacion de las regulaciones internas e imigiomales sobre la materia
[vid.: Decreto Legislativo 1186, de dieciséis dostg de dos mil quince,
Cdédigo de conducta para funcionarios encargados atber hcumplir la
ley —Resolucion de la Asamblea General de Nacion@gsldd 34/169, de
diecisiete de diciembre de mil novecientos setgntaueve—, y Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas wlgd por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley —&angreso de las
Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tn&ato del delincuente,
del veintisiete de agosto a siete de septiembraideovecientos noventa—].
Ello produjo —expreso la Fiscalia— un saldo dealodadanos muertos y casi
un centenar de manifestantes con lesiones grales®y.3. Por la dimension,
victimas, repercusion nacional y efectos se estamt@ un supuesto de
violaciones graves a los derechos humanos que proscribe el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, como coese@l de la actuacion
desproporcionada de los agentes policiales deld&stantra la poblacion
civil que ejercia un derecho constitucionalmenteomecido. Las normas
internacionales, ratificadas por el derecho intgtalocomo se han citado, son
relevantes para esta conclusion al residenciandatidn en una de violacion
grave de los derechos humanos, que el Poder Judicipuede desconocer.
Ademas, los delitos investigados, por todo lo esfmjeson especialmente
graves y estan conminados, en el caso de homicidiiicado, con una pena
privativa de libertad no menor de quince afios deapion de libertad. Los
hechos tienen repercusién nacional y han genenmagoaceso complejo.

—SENTENCIA DE CASACION-
Lima, veintinueve de noviembre de dos mil veintidés

VISTOS; enaudiencia publica: el recurso de casacion,
por la causal diabservancia de precepto congtitucional, interpuesto por el sefiorsEAL
SUPERIORNACIONAL ESPECIALIZADO ENDERECHOSHUMANOS contra el auto
de vista de fojas ciento once, de cinco de dicienderdos mil veintiuno, que
declar6 que la Sala de Apelaciones Nacional noetieompetencia para
resolver el recurso de apelacion promovido porébs Fiscal de la Primera
Fiscalia Supraprovincial de Lima contra el autgdmera instancia de fojas
treinta y nueve, de nueve de septiembre de doseamtiuno, que declaro
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fundada la solicitud de tutela de derechos planteada p@nehusado Percy
Alberto Tenorio Gamonal, y ordendé que las actuasose deriven a la
justicia penal ordinaria; con todo lo demas queeapecto contiene. En el
proceso penal incoado contra Percy Alberto Ten@amonal y otros por
delito de homicidio calificado y otros en agravio de Jordan Inti Sotelo
Camargo y otros.

Ha sido ponente el sefioASMARTIN CASTRO.

FUNDAMENTOS DE HECHO

PRIMERO . Que el Quinto Juzgado de la Investigacion PrepasaiNacional
Permanente Especializado en Crimen Organizado ygor ¢e fojas treinta y
nueve, de nueve de septiembre de dos mil veintideglaré fundada la
solicitud de tutela de derecho, respecto a la Bemdia Fiscal nUmero 112-
2021-1FPSL, de veintisiete de julio de dos mil tiaimo, que denegoé la
expedicion de copia digital gratuita de los treintd ciento setenta y cinco
folios de la carpeta fiscal 54-2020, sin perjuid@ poner a disposicion la
carpeta fiscal para su lectura por las partes.

SEGUNDO. Que, tras el recurso de apelacion y culminacidrpaeedimiento
de alzada, la Segunda Sala Penal de Apelaciongerfdaemitié el auto de
vista de fojas ciento once, de cinco de dicieml@adds mil veintiuno, que
declaré que no tiene competencia para resolveirestiencia.

o Contra el referido auto de vista el sefiosdAL SUPERIOR NACIONAL
ESPECIALIZADO ENDERECHOSHUMANOS interpusarecurso de casacion.

TERCERO. Que los hechos materia de investigacion estribdo ecurrido en
el centro de la ciudad de Lima los dias diez y cplitle noviembre de dos mil
veinte, donde se llevaron a cabo una serie de masibnes y protestas de la
ciudadania, a partir de la convocatoria de dos magrcnacionales que
ocurrieron el doce y el catorce de noviembre deaéise Estas movilizaciones
sociales se efectuaron como consecuencia de lardexia de la vacancia del
expresidente Martin Vizcarra Cornejo, producidaueve de noviembre, y la
juramentacion del presidente del Congreso, sefioruslaMerino de Lama,
como presidente de la Republica realizada el deanaviembre. En este
contexto se realizaron movilizaciones y protestasadciudadania en rechazo
al cambio de mando presidencial, las cuales sgaeah a nivel nacional, en
diferentes provincias del pais.

o Es asi que el centro de Lima fue uno de los prategpescenarios donde se
desarrollaron las masivas protestas ciudadanaksdgue dieron cuenta los
medios de comunicacion sociéégin los cargos, estas movilizaciones fueron
respondidas por los agentes de la Policia Nacionatliante el uso
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desproporcionado de la fuerza cuando los manifestarpretendian
movilizarse hacia el Congreso de la RepublicaRathcio de Gobierno.

o« La actuacion policialpara neutralizar la protesta social causé el saldo
tragico de la muerte de los agraviados manifestadtek BRYAN PINTADO
SANCHEZ, de veintidds aflos de edad, §RDAN INTI SOTELO CAMARGO, de
veinticuatro afios de edad, quienes habrian petdig@ma a consecuencia de
la represion policial indiscriminada. De igual mpde produjo un saldo de
casi un centenar de ciudadanos con lesiones graveses, tal como se
advertiria de la evaluacion de las historias cimio de sus reconocimientos
meédicos legales.

o Estos hechos, que involucran a integrantes enidativde la Policia
Nacional, como agentes del Estado, ocurrieron gosguutilizO municiones
prohibidas (perdigones de plomo y canicas de \jidriarmas potencialmente
letales (bombas lacrimdgenas, perdigones de gomaadas lacrimbgenas de
mano), que fueron disparadas directamente al oudFdos manifestantes en
las partes mas sensibles del mismo o0 en zonas ylar m@sgo que originaron
lesiones mortales y graves (cabeza, o0jos, oidastesd). Lo ocurrido
constituyd no solo conductas delictivas de cargme@al en nuestro derecho
interno —homicidio y lesiones—, sino también grawaslaciones a los
derechos humanos en un contexto de protestas esctain afectacion a los
derechos fundamentales a la vida, integridad figiada protesta social, y la
vulneracion de los estandares internacionaleastetie la fuerza publica por
agentes del Estado, regulados por el Derecho bitemmal de los Derechos
Humanos.

CUARTO. Que el sefioriIBCAL SUPERIORNACIONAL en su escrito decurso de
casacion de fojas ciento setenta y cuatro, de cuatro deefebde dos mil
veintidos, invoco los motivos de casacion de inobservancia de precept
constitucional, infraccion de precepto material padamiento de doctrina
jurisprudencial (articulo 429, incisos 1, 3 y 5| @édigo Procesal Penal —en
adelante, CPPArgument6 que se inobservo las garantias del debido proceso
y de defensa procesal; que el conocimiento delgsmcorresponde, por su
gravedad y repercusion nacional, a la jurisdicegpecializada por cometerse
en un contexto de graves violaciones a los derebhomnos; que se apartd
de la jurisprudencia suprema al incumplirse latasegobre competencia.

o Desde elacceso excepcional, plante6 la necesidad de un pronunciamiento
acerca de si es posible que, de oficio, el Trib&wgderior se pronuncie sobre
la competencia pese a que el recurso versa solardutela de derechos;
asimismo, que se precise si el conocimiento ded casresponde a la Corte
Superior de Justicia Penal Especializada.

QUINTO. Que, elevada la causa a este Tribunal de Casacidnplido el
tramite de traslados a las partes recurridas, parubbria Suprema de fojas
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cuatrocientos sesenta y dos, de doce de agostmsland veintidés, del
cuadernillo formado en esta sede suprema, se dédtarconcedido el citado

recurso por la causal debservancia de precepto constitucional prevista en el articulo
429, inciso 1, del Codigo Procesal Penal

PODER JUDICIAL

SEXTO. Que instruido el expediente en Secretaria y sdédecha para la
audiencia de casacion el dia veintiddés de novierdbteresente afio, ésta se
realizd con la concurrencia del sefior Fiscal AdjuSupremo en lo Penal,
doctor Luzgardo Ramiro Gonzalez Rodriguez, y l®nled de los agraviados
Tenorio Gamonal, Sotelo Camargo, Pintado SanchgalaAOré, Barrantes
Villanueva, Sotelo Camargo y José Arrieta Caro, tales Juan José
Santivafiez Antunez, Sigfredo Lorenzo Florian Viegntlulio Arbiza
Gonzales, Robert Figueroa Rodas y José Arrieta, Caspectivamente, cuyo
desarrollo consta en el acta correspondiente.

SEPTIMO . Que, cerrado el debate, deliberada la causa eatg@ezse mismo
dia, de inmediato y sin interrupcion, y producidavbtacion respectiva, se
acordd porunanimidad pronunciar la correspondiente sentencia de casacio
en los términos que a continuacion se consignanpr8gramo para la
audiencia de lectura de la sentencia el dia declaef

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO . Que elandlisis de la censura casacional, desde la causal dhservanda

de precepto condtitucional, estriba en determinar si los hechos materia de
investigacion preparatoria son de competencia @ofée Superior de Justicia
Penal Especializada y, antes, si en el tramitendecurso de apelacion sobre
un asunto distinto a una cuestion de competengasble que el Tribunal de
Apelacioén se inhiba de oficio alegando incompenci

SEGUNDO. Que este incidente tiene como base la providefszal ciento
doce, de veintisiete de julio de dos mil veintiummr la cual el fiscal
supraprovincial de Lima deneg6 la expedicion deadjmital gratuita de la
totalidad de los folios de la carpeta fiscal 5420 formato USB, sin
perjuicio de poner a disposicion del peticionanmyestigado Percy Alberto
Tenorio Gamonal, la mencionada carpeta fiscal garaevision. De igual
manera, denego0 la reprogramacion de la declaranitagatoria del indicado
investigado.
c La decision del fiscal provincial dio lugar a lagrposicion de unsolicitud
de tutela de derechos por parte del indicado investigado [vid.: escdiofojas
tres, de veintisiete de agosto de dos mil veinfiugoe dio lugar, tras la
preceptiva audiencia preparatoria, al auto de panrestancia de fojas treinta
y nueve, de nueve de septiembre de dos mil vemtigone declardundada
_4_
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dicha solicitud al considerar que la providencéadi cuestionada inobservo la
garantia de defensa procesal.

o« Sin embargo, tras el recurso de apelacion de taligs provincial, el
Tribunal Superior, sin absolver el fondo del grapot auto de fojas ciento
once, de cinco de diciembre de dos mil veintiuodsclardincompetente
para conocer el caso por estimar que la investigaen curso no es de
competencia objetiva de la Corte Superior Naciodal Justicia Penal
Especializada sino de la Corte Superior respectiva.

TERCERO. Que, en cuanto a ampetencia para conocer del proceso penal en
curso, es de precisar lo siguienteQue el articulo 24 del CPP estipula una
competencia objetiva de caracter especial por razéon de la materia, uno de
cuyos supuestos (vid.: primer parrafo) es queate tte delitos especialmente
graves, de aquellos delitos que produzcan efectesgperen el &mbito de un
Distrito Judicial o los cometidos por organizacerdelictivas, que la ley
establezca2. Que el articulo 82, incisos 24 y 26, del TextoddnDrdenado
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial atribuye @hgejo Ejecutivo del Poder
Judicial, entre otros, crear 6rganos jurisdiccieaa®. Que, en tal virtud, la
Resolucion Administrativa 318-2018-CE-PJ, de doea@idiembre de dos mil
dieciocho, publicada el treinta de diciembre dereseno afio, modificada por
la Resolucion Administrativa 476-2019-CE-PJ, detrmude diciembre de dos
mil diecinueve, publicada el dieciocho de diciembesese afio, instituyo la
Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada y le atribuyo la
competencia objetiva-material correspondiente, configurando su Estatuto Organico
4. Que el articulo 6, numeral 1, literal ‘c’, del egtlo Estatuto fija como
competencia de esta Corte Superior Nacional taoso delitos contra la
humanidad cuanto los delitos que, conforme al Derdcternacional Penal y
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, constituyen crimenes
internacionales @raves violaciones a los derechos humanos, siempre que el
delito o sus efectos tengan repercusioén naciomateonacional y den lugar a
un proceso complejo —tal precepto, por lo demasuhtera la legalidad de la
competencia, atento a la prevision normativa ifmoégte indicada—.

CUARTO. Preliminar. Que,ahora bien, los hechos materia de investigacion se
encuadran en un contexto de movilizaciones de gBtpor una concreta
situacion politica referida a la vacancia de ursidente de la Republica y la
asuncion al cargo del que en ese entonces eradgmésidel Congreso, a
consecuencia de lo cual, frente a las protesta®danas, la Policia Nacional
habria hecho uso ilegitimo y desproporcionado dedaza con violacion de
las regulaciones internas e internacionales sabredteria [vid.: Decreto
Legislativo 1186, de dieciséis de agosto de dos quihce, Cddigo de
conducta para funcionarios encargados de hacerlicualey —Resolucion de

la Asamblea General de Naciones Unidas 34/169etstbte de diciembre
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de mil novecientos setenta y nueve—, y Principiasi&s sobre el Empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funciond&imsargados de Hacer
Cumplir la Ley —Octavo Congreso de las Nacionesdamisobre prevencion
del delito y tratamiento del delincuente, del visiete de agosto a siete de
septiembre de mil novecientos noventa—]. Ello pjodu-expreséd la
Fiscalia— un saldo de dos ciudadanos muertos y w@asicentenar de
manifestantes con lesiones graves y leves. Lagaegienes en los planos
nacional e institucional, como es publico y notpdiron lugar a la renuncia
del presidente que habia asumido el cargo y laydasion congresal de otro
parlamentario a la presidencia de la RepublicaCbée Interamericana de
Derechos Humanos en numerosas sentencias fijo elomeecesario para
determinar si se estd ante una grave violacionetecdos humanos como
consecuencia del uso desproporcionado de la fusszaagentes estatales
[vid.: por todas, Sentencia CorteIDH Nadege Dorzeynatros versus
Republica Dominicana, de veinticuatro de octubrdakemil doce].

« 1. Es evidente, desde la imputacion fiscal, que palif@ension, victimas,
repercusion nacional y efectos se estaria anteupnesto deviolaciones
graves a los derechos humanos que proscribe el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, como consecuencia de la actudegproporcionada de
los agentes policiales del Estado contra la pobtadivil que ejercia un
derecho constitucionalmente reconocido. En todoo,cds actividad
investigativa y las fuentes y medios de investigacjue puedan allegarse a la
causa determinaran lo realmente sucedido y si, @pdantea, se cometieron
delitos contra la vida e integridad corporal dermanifestantes o terceros en
un contexto de uso ilicito y desproporcionado defuerza. Las normas
internacionales, ratificadas por el derecho intetalocomo se han citado, son
relevantes para esta conclusion al residenciandation en una de violacion
grave de los derechos humanos, que el Poder Jud@ipuede desconocer.
Ademas, los delitos investigados, por todo lo espyeson especialmente
graves y estan conminados, en el caso de homicaiticado, con una pena
privativa de libertad no menor de quince afios depidon de libertad.

w 2. Es de agregar que, por lo menos, existen tres atesi@bjetivos y
comunes para calificar un hecho o bloque de hectww® grave violacion de
los derechos humanos) actos que afectan directamente la vida, intedraa
libertad de las victimasji] actos que requieren principalmente del uso del
Derecho penal para lograr su resarcimiento indaliqusocial; vy, (i) actos
cuya prohibicién ha adquirido caracter imperatiegid cogens en el Derecho
Internacional [ENGUA PARRA, ADRIAN — OSTOLAZA SEMINARIO, VICTOR:
Enemistad aparente: la tension entre el conceptogoeve violacion de
derechos humanos de la Corte Interamericana de é@® Humanos con el
Derecho penalEn: Revista Derecho PUCP, 84, enero/junio 2029al. Asi,
cabe resaltar en el presente caso, la gravedams deethos contra la vida y la
integridad corporal, su clara y debida tipificacién el Derecho penal
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nacional, el contexto en que se produjeron, eligarente abuso de autoridad
por la condicion de los presuntos agentes delistiyosu relacion con las
normas de Derecho Internacional Publico, méas alspan deoft law —que
son normas con pretension juridica, pero sin fustmaulante, aunque no
carentes de efectos juridicos o al menos de aielgaancia juridica [DRAND
RoJQ, Luis: Apuntes sobre el fendmeno del soft law en relagitos sistemas
juridicos lus 360. lus Et Veritas, diciembre 8 de 2015]-.

«o 3. El precepto legal incluye dos circunstancias adalies para la
competencia de la Corte Superior Naciongl:que el delito o sus efectos
tengan repercusion nacional o internacionalj)ygue den lugar a un proceso
complejo. Asi, A) los hechos se enmarcan en el contexto de unaspeaiot
nacional contra el gobierno nacional recientemecdastituido, fueron
numerosas las personas afectadas vy, a final deas,i@apercutieron en todo
el pais y determinaron un cambio de presidenteadRdpublica; es decir,
generaron una grave alarma social y comprometileranstitucionalidad del
gobierno nacional; luego, es evidente su impactiako resonancia publica
en al seno de la comunidad nacional, no solo daLcapital de la Republica.
Asimismo, B) el proceso indudablemente es complejo, en atenaidas
caracteristicas del procedimiento de investigacjda incluyen agentes del
Estado, y ademas determinan la actuacion de nuaseralligencias
(declaraciones, periciales, documentales y magsdiatel propio nimero de
folios de la carpeta fiscal es significativo alpesto—, como esta previsto en
el articulo 342, numeral 3, literal a), del CPPx IBalemas, como se sefald en
la audiencia de casacion, se sigue un procesoacontre agentes policiales
del Estado, de distinta graduacion (oficiales yspeal subalterno), ochenta
agraviados (entre ellos, dos muertos) y tres celitmmicidio calificado,
lesiones (graves y leves) y abuso de autoridad.:[viisposicion de
formalizacion y continuacion de la investigacioegmratorial.

w0 4. En consecuencia, el conocimiento de esta causa corresponde ar& Co
Superior Nacional de Justicia Penal Especializadaa la Corte Superior de
Lima como considero el Tribunal Superior.

QUINTO. Que, en lo concerniente akamen de oficio de la competencia
objetiva por parte del organo jurisdiccional, es evidente ¢a competencia
objetiva —a diferencia de la competencia territorial, cuylneracién no genera
nulidad de actuaciones: ex articulo 25 del CPP mptomete el derecho al
juez ordinario predeterminado por la ley, que irdelg garantia genérica del
debido proceso; y, procesalmente, constituye usupreesto procesal del juez
gue, como tal, puede ser examinada de oficio pquezl. Desde luego, esta
posibilidad, que no requiere pedido de parte (noogada), no puede ser
ejercitada sorpresivamente. Siempre debe ser obet@ontradiccion por
todas las partes dada las repercusiones procatalks decision y, en todo
caso, si el tema objeto de decision, es distimbedser de previo y especial
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pronunciamiento. Una cosa es la atribucion de mficiotra es bajo qué
procedimientos se decide, de suerte que por reglargl rige el principio de
contradiccion y debate previo de una posibilidad guede modificar en su
esencia la radicacion del proceso.

o En elsub judice esta facultad se ejercié sorpresivamente condaifia del
principio de contradiccién, por lo que vulnerd Erantia de defensa procesal.
Ademas, como ya se precis6 en el fundamento jerichaterior, la
competencia objetiva corresponde a la Corte Supé@tazional de Justicia
Penal Especializada. Al resolver el contrario, idbdnal Superior ilicitamente
desvié a los investigados de la jurisdiccion predeinada por la ley (ex
articulo 139, segundo parrafo, de la Constitucion).

SEXTO. Que, en tal virtud, se inobservaron las garamtéhsiebido proceso y
defensa procesal. El auto impugnado incurrié, adem@ una incongruencia
extra petita. ES nulo de pleno derecho. Empero, como ha quedado en la
audiencia de casacion, por informacion del Minist@xblico y la defensa del
encausado que dio lugar a la tutela de derechasy Pdberto Tenorio
Gamonal, con fecha trece de septiembre de dosaimtivno se cumplié con
entregar las copias en formato digital, por lo gaeo es del caso derivar los
actuados a otro Colegiado para dictar la resolugife absuelva el grado en
apelacion desde que operd la sustraccion de materia

DECISION

Por estas razoneks:declararoFUNDADO el recurso de casacion, por la causal
de inabservancia de precepto congtitucional, interpuesto por el sefionSEAL SUPERIOR
NACIONAL ESPECIALIZADO ENDERECHOSHUMANOS contra el auto de vista de
fojas ciento once, de cinco de diciembre de dosaiiitiuno, que declaré que
la Sala de Apelaciones Nacional no tiene compedgpenia resolver el recurso
de apelacion promovido por el sefior Fiscal de laméa Fiscalia
Supraprovincial de Lima contra el auto de primastancia de fojas treinta y
nueve, de nueve de septiembre de dos mil veintigne,declardundada la
solicitud de tutela de derechos planteada por ehwsado Percy Alberto
Tenorio Gamonal, y ordend que las actuaciones geedea la justicia penal
ordinaria; con todo lo demas que al respecto comti€n el proceso penal
incoado contra Percy Alberto Tenorio Gamonal y otyor delito de
homicidio calificado y otros en agravio de Jordan Inti Sotelo Camargtrgs.
II. En consecuenciai) (CASARON el auto de vista: (i)
ESTABLECIERON que el conocimiento de la causa corresponde atie C
Superior Nacional de Justicia Penal Especializagajii) declararon que
CARECE DE OBJETO, por sustraccion de materia, resolver el grado de
apelacion contra el auto de primera instancia gasftreinta y nueve, de
nueve de septiembre de dos mil veintiuiio.DISPUSIERON se transcriba
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la presente Ejecutoria al Tribunal Superior y sdemlas actuaciones para los
fines de ley; registrandosdy. MANDARON se publique la presente
sentencia casatoria en la pagina web del PodecidudNTERVINO el sefior

juez supremo Coaguila Chavez por vacaciones deflara jueza suprema
Altabas Kajatt. HAGASE SABER a las partes procesales personadas en esta
sede suprema.

Ss.
SAN MARTIN CASTRO

LUJAN TUPEZ
SEQUEIROS VARGAS
COAGUILA CHAVEZ

CARBAJAL CHAVEZ
CSMCRBG
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